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O ESTATUTO DO AMBIENTE
NA ENCRUZILHADA DE TRES RUPTURAS"

José Manuel Pureza
Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra

Centro de Estudos Sociais

O ambiente &€ um foco critico do paradigma moderno. De varias
perspectivas, a problematica ambiental denuncia os excessos e os défices da
modernidade, seja na sua dimensao regulatéria seja também no seu programa
emancipatério. Proponho-me analisar trés das vertentes fundamentais em que
essa critica ecolégica da modernidade mais se evidencia: a teoria econdmica,

a teoria politico-constitucional e a teoria do Direito.

A analise de qualquer destes trés campos revela, porém, que os
discursos ecoldgicos reproduzem, neste dominio especifico, a tensao,
enunciada por Boaventura de SOUSA SANTOS (1995: 93), entre leituras
paradigmaticas e sub-paradigmaticas da transicdo. Com efeito, em cada uma
destas areas, as propostas de continuidade dos seus pressupostos modernos
(ainda que retocados pela incorporagéo limitada do ambiente na respectiva

agenda regulatéria) coexistem com abordagens teéricas de verdadeira ruptura

* O presente texto sintetiza os quadros teéricos dos relatérios dos projectos de investigagdo coordenados
pelo autor sobre "Tribunais, natureza e sociedade. O Direito do Ambiente em Portugal” e "O Direito do
Ambiente em Portugal: condigdes de aplicagdo™.



com os pilares da construgdo moderna e anunciadores de um outro paradigma

civilizacional.

1. AMBIENTE E NOVA RACIONALIDADE ECONOMICA

O diagnéstico da crise ambiental esta hoje perfeitamente claro. Trata-se
de uma crise das trés funcbes econémicas da biosfera (JACOBS, 1996: 45). A
primeira dessas fungdes é a oferta de recursos. A segunda é a assimilagéo de
residuos. A terceira € a disponibilizagdo de servigos ambientais (seja de
consumo directo: paisagem, fruicdo estética ou de recreio; seja de suporte a
vida: preservagdo da biodiversidade, regulagdo climatérica). Ora, aquela
articulacao teoria-pratica provocou perturbagdes profundas no desempenho de
cada uma destas fungdes.

Relativamente a oferta de recursos, s@o conhecidas as previsdes
inquietantes sobre o esgotamento a prazo, dadas as reservas conhecidas e
mantendo-se as taxas de consumo actuais, de recursos nao renovaveis de
importancia estratégica como o carvao, o gas natural ou o petrdleo. Mas é nos
recursos renovaveis que os sinais de crise sao ainda mais evidentes: pense-se
na desflorestacdo tropical (a um ritmo de 20 milhdes de hectares anuais),
pense-se nos stocks pesqueiros ou na perda de solo aravel provocada pela
sua sobre-utilizacdo (previsdes de cerca de 275 milhdes de hectares no ano
2000) e na consequente desertificagdao. O desempenho da fungcao de
assimilagado de residuos esta igualmente em causa, dada a incapacidade de,
face a sua composicao, dimensao ou simplesmente ao seu ritmo de produgao,
os incorporar continuadamente nos ciclos naturais. A delapidagdo da
diversidade biologica ou o efeito de estufa associado a diminuicdo da camada

de ozono testemunham, enfim, nao sé a perturbagéo introduzida na funcéo de



oferta de servicos ambientais como também, e sobretudo, algo de
fundamental importancia: que a crise ambiental € um fenédmeno integrado que

advém de uma interacgdo das trés dimensdes referidas.

Ora, a crise ambiental confronta-nos hoje com as insuficiéncias da
racionalidade economica que tem comandado o pensamento e a pratica
econdmica da civilizagdo moderna. E nela que reside, em Gltima analise, a raiz
mesma da crise ecolégica. Sao duas as suas caracteristicas dominantes.

Primeira, o individualismo metodolégico e dogmatico, traduzido na
adopgcdo do homo economicus € na maximizagéo da satisfagcdo individual
como padrdo de racionalidade social e econémica. Segunda, a crenga no
sistema de auto-regulagdo como mecanismo preservador da "ordem natural"
invisivelmente resultante da articulagdo entre propriedade privada, iniciativa
econodmica privada e mercado.

A pratica concreta deste modelo — "um modelo de crescimento
puramente individual, baseado em decisdes puramente individuais, sujeito a
regras juridicas atinentes a meras relagdes privadas e orientado para
objectivos individuais fundamentalmente materiais e economicistas" (SOUSA
FRANCO, 1994. 9) — associou-se, como €& sabido, com a sustentacao
ideolégica de uma compartimentacdo estanque entre economia e natureza. O
pensamento classico e neo-classico legou-nos uma configuragdo da actividade
econbdmica fora da natureza, ao dar por inesgotavel a base fisica dessa
mesma actividade (os recursos naturais) e ao alhear-se dos efeitos
provocados pela actividade econémica sobre a natureza (seja a contaminacgéo
ambiental, seja a sobre-utilizacdo ou o desperdicio de recursos). Este tipo de
concepgao tem 6bvias consequéncias na condugado das politicas publicas: "a

abordagem tradicional — e ainda dominante — (...) tem sido a de encarar a



politica econdmica como central e a politica de ambiente como periférica e
normalmente em tensdo com a politica econémica” (ECKERSLEY, 1995: 8).

Trata-se no essencial de uma racionalidade econdémica de curto prazo e
orientada para a acumulac¢ao de capital. Este fundo foi, alids, comum, quer ao
desenvolvimento das economias capitalistas, quer as experiéncias que se
reclamaram do socialismo real/capitalismo de Estado, cuja afirmagéo na cena
politica internacional se fez, alias, através de uma permanente batalha pela
supremacia de uns sobre outros em termos de crescimento econdmico. No
sistema capitalista, com o "mandamento” do incremento da produtividade do
capital, nas economias estatizadas com a acumulagdo de capital tornada
imperativo por uma determinada interpretagao materialista da histéria assente
no primado do desenvolvimento das forgas produtivas sobre a transformacgao
das relagdes de produgédo, foi o mesmo produtivismo contra natura que se
instalou (LEFF, 1994: 243).

Para ambos, efectivamente, a tecnologia associa-se aos dois factores de
produgdo basicos (capital e trabalho), sendo os ecossistemas naturais
considerados tao-s6 como fontes de matérias primas que, através da
aplicacao de capital e trabalho, produzirdo bens comercializaveis. Ficam, pois,
excluidas do sistema econdmico as fungdes de "produtividade primaria"
desses ecossistemas (as trés funcdes atras referidas), como excluidos ficam
dos sistemas de contabilidade nacional os custos causados no stock de
recursos que sustenta a actividade econémica (BAGAROLO, 1997: 103). Os
servicos ambientais, sejam de consumo directo sejam de suporte a vida, mais
nao séo, segundo esta optica, do que bens livres, exteriores por definicio aos
mecanismos de condugao da actividade econdmica (pregos ou planificacéo).
Em ambos os casos, € a mesma racionalidade de curto prazo e de

acumulagao indefinida que passa ao lado do crescente desajustamento entre



os ritmos de extracgdo e exploracdo dos recursos e as condigbes de
funcionamento dos ciclos vitais naturais. Esse desajustamento tanto se afere
pelo crescente afogamento das sociedades de opuléncia nos seus residuos
como pela homogeneizagdo e intensificacdo de monoculturas a custa de
incorporacbes crescentes de quimicos e de crescentes custos energéticos.
"Desta forma, o processo produtivo fundado na produtividade tecnolégica do
capital, nas suas tendéncias expansivas e acumulativas, sobre-explorou os
recursos humanos e naturais de diversas regides. A desestabilizacdo dos
ecossistemas e a erosdo dos solos foram o efeito de tal racionalidade
produtiva" (LEFF, 1994 244). Analisando este divorcio entre o paradigma
produtivista moderno e as exigéncias de equilibrio ambiental, GARRIDO PENA
(1996: 100) enuncia quatro oposicdes fundadoras da crise ambiental: primeira,
a oposi¢do entre a natureza do sistema simbdlico de expressdo do valor (a
simbologia da linguagem matematica e a sua infinitude) e os referentes fisico-
naturais (e finitos) do mesmo; a segunda € a que contrapde o sistema de
necessidades humanas primarias e o sistema politico de satisfacao das
necessidades; terceira, a oposigcado entre esse sistema politico de satisfacao
das necessidades e o sistema de motivacdo e produgdo de novas
necessidades, guiado este pela produgdo artificial de desejo e pela
obsolescéncia programada; enfim, a quarta oposi¢cao € a que enfrenta culturas
tradicionais de reprodugdo e técnicas sanitarias modernas, originando um
crescimento demografico explosivo onde as caréncias materiais abundam e
potenciando consequentemente os factores de destruicdo dos habitats e
ecossistemas naturais.

Se é possivel conceber um paradigma alternativo — Enrique LEFF fala
de uma paradigma de produtividade ecotecnolégica que combinara mais

ricamente produtividade ecoldégica com produtividade tecnolégica (idem, 247)



— impde-se fundamentalmente inquirir quais os padrbes de referéncia desse
novo paradigma e quais os instrumentos que o vao veiculando.

Ora, é precisamente neste debate que se opdem rupturas paradigmaticas
a rupturas sub-paradigmaticas. Na verdade, a linha teérica da chamada
economia do ambiente nao pode ser vista como constituindo um verdadeiro
corte com os pressupostos tedricos do paradigma classico ou neo-classico
mas antes como uma tentativa de trazer o ambiente para o instrumental
caracteristico desse paradigma. O ambiente € visto como um conjunto de bens
que, tal como os outros bens, sao valorados por individuos que exprimem
escolhas racionais de maximizagéo dos seus beneficios. Se o nao fazem em
relagdo aos bens ambientais é porque estes se encontram disponiveis para
todos, a prego zero, sendo aqui que radica a degradagao ambiental. A partir
destes pressupostos, a economia do ambiente constitui-se num repositério de
receitas de regresso dos bens e servicos ambientais aos mecanismos de
calculo econémico. Seguindo o canon neo-classico, a economia do ambiente
aponta-se a uma utilizagéo socialmente 6ptima e eficiente destes recursos.

Trata-se, pois, mais de uma continuidade do que de uma ruptura. O
préprio Relatério Pearce (PEARCE, 1989), considerado um momento de
inflexdo na teoria econémica, enfatizando embora o conceito de quantidade
constante de capital natural, ndo foge a essa tradicdo de minimalismo. Essa
continuidade reconduz-se a redugdo do debate travado na teoria econémica
acerca da problematica ambiental a um duelo entre os dois principios
classicos de regulagao — o principio do mercado versus o principio do Estado
— a volta das falhas do mercado.

Os mercados nao incorporam os custos e rendimentos dos bens e
servicos ambientais porque estes se oferecem como bens livres (muitos deles

bens publicos) e essa condi¢do arrasta a sua sub-avaliagao. Ha, pois, lugar a



consideragado de que estamos perante mercados imperfeitos ou incompletos
(incomplete or missing markets). A tactica de resposta a essa imperfeicao é
variada, concretizando-se ora na defesa da correcg¢ao publica do mercado ora
na pretensdo da extensdo do mercado (DERANI, 1997: 107). Alguns, numa
6ptica eco-keynesiana, entendem que cabe aos poderes publicos corrigir
essas falhas de mercado através da imposigao de taxas ou de outras formas
de tributacdo que possibilitem a internalizagdo dos factores de producgao
ambientais no processo produtivo e a plena correspondéncia entre precos e
integralidade dos custos de producao. A classica proposta de PIGOU de uma
tributacdo dos bens ambientais equivalente aoc dano causado pelas cargas
poluentes emitidas &€ a base de referéncia desta proposta, mas a medida
destes impostos ou taxas ecolégicas €& manifestamente o0 seu ponto
vulneravel. Como faz notar MARTINEZ-ALIER (1993: 105), os preg¢os podem
ser ecologicamente corrigidos sem com isso passarem a ser ecologicamente
correctos, no sentido pigouviano. Outros, numa Optica eco-liberal, assumem
como matriz da sua proposta a tese de que as externalidades ambientais
decorrem da auséncia de mercados e da clarificacdo de um sistema de
direitos de propriedade (property rights) que solucione o fulcro do problema —
a natureza livre ou indefinidamente comum dos bens e servigcos ambientais
(COASE, 1960). A definicdo de um sistema de direitos de propriedade
facultara o estabelecimento de transaccgdes livres entre os causadores dos
danos ambientais e os lesados por essas emissdes. Para corrigir a condicao
de tragédia dos comuns em que se apresentam os bens ambientais, a solugao
n&o pode ser a imposi¢ao publica de sistemas regulatérios ou de tributacdes
de tipo pigouviano mas tdo s6 a conversdo dos bens comuns em bens com

proprietario certo.



Lembra Michael JACOBS (1995: 54) que as questdes ambientais a que
cada sociedade tem que responder sdo as seguintes: a) que nivel de
proteccado ambiental deve uma dada sociedade escolher (a ética subjacente a
fixacao de objectivos ambientais)? b) por que forma se deve processar essa
escolha (as instituicbes da politica ambiental)? c) como atingir esse nivel de
protecgdo (os instrumentos da politica ambiental)? Para o discurso da escola
dos property rights a definicao de niveis de proteccao ecoldgica ha-de resultar
do livre enfrentamento de posicdes dos agentes no mercado; ndo ha lugar a
niveis ou objectivos previamente definidos, antes a apropriacdo desse
processo pela negociacdo no mercado. E, pois, 0 mercado a Unica instituigdo
ambiental concebivel. E, enfim, a mesma linearidade se mantem na resposta a
questdo dos instrumentos de politica ambiental: o Estado nao deve
desempenhar qualquer papel activo, excepto garantir a clarificacdo e
afirmacao do sistema de direitos de propriedade, pelo que a privatizagao vem
a ser o instrumento ambiental por exceléncia (desdobrado depois em formulas
técnicas como as autorizagbes ou cotas de emissdo transacionaveis ou os
mecanismos de incentivo do mercado — eco-auditorias, rétulos ecologicos,

etc.) (SASSOON, 1995: 355; LORENTE AZNAR, 1996; ROSEMBUJ, 1994).

Ao contrario desta proposta de incorporagdo do ambiente no quadro do
edificio tedrico tradicional, a ruptura paradigmatica arranca da consideragéo de
que ha um nivel de proteccdo ambiental objectivo, superior e anterior a
qualquer entendimento dos agentes econdomicos: a sustentabilidade ou
durabilidade do desenvolvimento econdmico (W.C.E.D., 1987; MUNN, 1989;
JAMES, 1989). Consequentemente, cabe ao Estado, legitimado pelo prévio
debate democratico, a fixacdo de niveis globais de proteccdo ambiental

compativeis com o objectivo da durabilidade. Fa-lo-a, porém, e eis a resposta



aquela terceira questdo, com recurso a todo o tipo de instrumentos, da
regulacao imperativa aos incentivos financeiros.

Esta centralidade do objectivo da durabilidade opera um corte radical
com a racionalidade econbdmica tradicional. Esse corte consiste na
incoporacgao de duas preocupagdes que constituiam lacunas fundamentais do
paradigma anterior. A primeira era a da exclusdo das preferéncias das
pessoas distantes, em particular das gerag¢des futuras. A segunda lacuna era a
ndao tomada em consideragdo do valor intrinseco da natureza, daquele que
esta para la dos beneficios advindos do ambiente para as pessoas.

Relativamente ao primeiro ponto, o objectivo da durabilidade integra uma
exigéncia de equidade intergeracional, isto &, a exigéncia de que cada geragao
legue a geragdo seguinte um nivel de consumo ambiental igual ao que
recebeu da geragdo anterior — ou, por outras palavras, que cada geracao
legue a seguinte uma capacidade de desempenho, pelo ambiente, das suas
trés funcdes econdmicas basicas em termos idénticos aos actuais (JACOBS,
1996: 143). Este principio de equidade intergeracional, que da concretizagéo
normativa ao lema dos Verdes "nao herdamos o mundo dos nossos pais; é-
nos emprestado pelos nossos filhos", assume duas dimensdes
complementares: a obrigacdo de conservagdo das opgdes (a justica
intergeracional como oportunidade) e a obrigacdo de conservacdo da
qualidade (BROWN WEISS, 1989; PUREZA, 1995: 406).

Por outro lado, a exigéncia de durabilidade e a sua Optica
conservacionista, superam o fundo esfritamente antropocéntrico em que se
coloca a abordagem ortodoxa. Esta, ao avaliar economicamente os bens
ambientais de molde a internalizar os seus custos e beneficios no processo
produtivo, fa-lo evidentemente em fungéo das preferéncias manifestadas pelas

pessoas, ou a elas imputadas. Ignora, portanto, qualquer valor intrinseco do
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ambiente. Ora, o primado da durabilidade, embora n&o postule
automaticamente um qualquer mandamento de igualitarismo bidtico (NAESS,
1973: 95), envolve uma "reveréncia pela natureza" que implica restrigbes mais
ou menos amplas a actividade econémica, em vista da preservagao da
diversidade e da qualidade das espécies e dos ecossistemas.

Um segundo plano em que o primado da durabilidade opera um corte
com o paradigma econémico tradicional € o plano metodolégico. Garantir a
durabilidade supde planificar a durabilidade. A planificacdo econdmica e
ambiental torna-se assim uma exigéncia incontornavel do novo paradigma.
Sob o prisma do primado da durabilidade, perde razado de ser a reticéncia
sobre a planificacdo (o perigo de um totalitarismo ambiental ou de "um
dirigismo econdmico ecologicamente camuflado” (GOMES CANOTILHO,
1991/92)); a planificagdo torna-se em instrumento natural de um dirigismo
econémico ecologicamente fundado, pois do que se trata ndo é mais do que
comprimir a amplitude da actividade econdmica fazendo-a coincidir com os
limites ambientais.

De acordo com a literatura econdémica (JACOBS, 1996: 208), a
planificacdo incidira sobre dois tipos de indicadores ambientais. Os
indicadores primarios ou indicadores de durabilidade, isto &, os stocks de
elementos e caracteristicas essenciais do ambiente que devem ser mantidos
constantes segundo uma logica de equidade intergeracional: quantidades e
diversidade de espécies, recursos nao renovaveis, recursos renovaveis
basicos, usos do solo, composicdo da atmosfera, etc.. E os indicadores
secundarios, aqueles que medem os impactes transformadores das
actividades economicas sobre os indicadores primarios.

Este "clima planificatério" & compativel com uma pluralidade de

instrumentos de mediacdo concretos, desde a regulagdo estadual e o
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investimento publico directo até incentivos financeiros directos e indirectos e a
outros mecanismos persuasivos. Mas, numa linha de continuidade com o
primado da durabilidade, torna-se mais adequada a administracdo publica

directa dos recursos e bens ambientais.
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2. AMBIENTE E NOVA RACIONALIDADE POLITICO-
CONSTITUCIONAL

A planificacdo da durabilidade e a inerente fixagdo publica de niveis de
proteccdo globais para os indicadores ambientais primarios tornaram-se néo
apenas em imperativos da concepc¢éao e pratica da actividade econémica mas
também em pressupostos de uma mudanga substantiva na conformagéo do
Estado e das suas relagdes com o tecido social.

Essa conformacgao é por alguns entendida como etapa final do processo
lento de sedimentagdo politica e constitucional das promessas da
modernidade. Para outros, porém, as implica¢des politico-constitucionais da
crise ambiental sdo mais fundas e passam pela ruptura com aquele caminho

politico.

Sao duas as etapas de desenvolvimento politico-constitucional da
modernidade. A primeira etapa € a do Estado de Direito liberal. As suas
instituicdes estruturais sdo o Estado de Direito formal e o mercado. Vale o
principio ideolégico da igualdade de todos perante a lei, concebendo-se os
direitos individuais como barreiras da esfera privada, armas defensivas contra
a intervencdo do Estado e simultaneamente suportes de viabilizagdo do
mercado. Ao Esfado guarda nocturno esta confiada a missdo de zelar pelo
bom funcionamento do mercado, instancia estruturadora por exceléncia de
toda a vida social. Ideologicamente inclusiva, esta articulacdo entre
minimalismo institucional, igualitarismo formal e soberania do mercado veio,
de facto, a revelar-se francamente excluente: "ao mercado s6 podem aceder
os que tém mercadorias para oferecer, pelo que unicamente os proprietarios
recebem a consideracao de auténticos sujeitos de direitos. A discriminagao

deixa de se produzir, portanto, em fun¢do do sangue mas em funcéo dos
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bens; e os discriminados sao os que s6 podem trazer para o mercado a sua
forca de trabalho e os que nao podem trazer nada porque nem sequer podem
trabathar. Como € 6bvio, a natureza, sendo considerada como res nullius, nao
merece nenhuma protecgao: € um bem absolutamente disponivel" (BELLVER
CAPELLA, 1994: 244).

A segunda etapa é a do Estado social. A liberdade negativa consagrada
no Estado liberal e o condicionamento proprietarista do exercicio dos direitos
de cidadania sado progressivamente enriquecidos por uma reivindicagao de
igualdade material de oportunidades, através do reconhecimento dos direitos
econdémicos e sociais. O acesso dos trabalhadores por conta de outrem a
cidadania postula um conjunto de prestagdes activas por parte dos poderes
publicos, suplantando o anterior imperativo de abstengédo. O Estado social, ao
consagrar os direitos de segunda geragao, acrescenta assim uma légica de
igualdade a anterior l6gica de liberdade.

Este alargamento dos propésitos integradores do Estado &, porém, muito
limitado. Ou seja, embora o Estado social signifigue uma inclusdo dos
trabalhadores na esfera da cidadania, permanece um fundo de excluséo
exactamente com o mesmo sentido que possuia no Estado liberal: os que nao
tém acesso ao mercado — em particular algumas areas da sociedade (as
mulheres, os velhos) e a natureza — sé&o ignorados pelo Estado de bem estar.
"O critério da cidadania que vigora no Estado social € o mesmo critério
economicista vigente no Estado liberal de direito: quem tem capacidade
econdmica, seja porque tem bens seja porque tem capacidade laboral, merece
a proteccdo do Estado porque contribui ou pode contribuir com a sua
mercadoria para a eficiéncia do mercado ao qual, em Uultima instancia, se

reduz o Estado" (BELLVER CAPELLA, 1994: 249).
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Esta permanéncia de um critério economicista da inclusdo na protecgéo
cidada do Estado de bem-estar provoca a marginalizagdo de amplos grupos
sociais e, para além do mais, estd em intima associagdo com um modelo
produtivo que absolutiza a participagao dos individuos no processo produtivo,
concentrando intensamente as massas humanas em areas urbanas sem
atencao ao sentido das vidas das pessoas concretas e ignorando os impactes
sobre o uso dos solos provocados por uma pressao crescente. As
intervengcdes do Estado na regulacdo da vida econdémica tém sido
compreendidas como tentativas ciclicas de reabsorver os desempregados e
de relangar dinamicamente os sectores produtivos. Por esse tipo tradicional de
intervencionismo nao passa, portanto, uma correc¢ao de fundo das distorgdes
ambientais do processo de desenvolvimento. O modo-de-ser do Estado social,
absolutamente dirigido para politicas de pleno emprego e de maximizagao da
utilizacdo dos factores de produgdo, mostra-se assim incapaz de atingir a
compaginacao do crescimento com a qualidade de vida, muito para la do bem-
-estar econdmico dos trabalhadores. O Welfare State é afinal "produto de um
compromisso entre classes sociais com base no crescimento econémico”
(CAPELLA, 1991: 178), um compromisso entre a tendéncia expansionista do
capital — através do crescimento do consumo e, consequentemente, da
producdo — e a sua necessidade de paz social. A receita, a que damos o
nome de Welfare State, foi uma fuga para a frente, consubstanciada num
modelo de crescimento ilimitado, feito obviamente a partir de uma delapidagao
acelerada do capital natural.

E neste contexto que emerge o conceito de Estado ambiental, como
expressao de um novo horizonte politico-constitucional para o Estado. O
Estado ambiental constitui, neste plano da racionalidade politico-

constitucional, o] prolongamento do paradigma da
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durabilidade/sustentabilidade no dominio da racionalidade econdémica que
apontei na secgao anterior. Porque se trata afinal da "forma de Estado que se
propde aplicar o principio da solidariedade economica e social para alcangar
um desenvolvimento sustentavel orientado para a procura da igualdade
substancial entre os cidadaos, mediante o controle juridico do uso racional do
patrimonio natural" (BELLVER CAPELLA, 1994: 248). Para o Estado
ambiental, ao contrario do Estado liberal e do Estado social, a separagao das
aguas nao se situa em mais ou menos intervengéo publica na economia. O
binémio regulagao publica versus (des)incentivos a iniciativa privada, & agora
uma falsa alternativa, como se vincou atras. O eixo ordenador do Estado
ambiental é antes o primado da conservacao do patriménio natural, que imp&e
a subtrac¢ado de certas actividades e recursos a logica do mercado e face a
qual a simultaneidade de instrumentos publicos e privados é necessaria.

O modelo de Estado ambiental assume-se como um corte radical com a
anterior fundamentacdo economicista da cidadania liberal e social. O ambito
da cidadania liberal restringia-se aos sujeitos privados; por sua vez a cidadania
social pressupde o protagonismo do Estado. Mas, tanto num como no outro
caso, € o mesmo império do mercado que se regista, corrigido ou ndo pelas
intervengdes estatais.

Ora, o horizonte do Estado ambiental assenta numa superagao deste
duopédlio politico (mercado + estado). Contra a capitulagdo do cidadao do
Estado de Direito as maos do consumidor individualista do mercado, o Estado
ambiental € um quadro de mais sociedade, mais direitos e deveres individuais
e mais direitos e deveres colectivos € menos Estado e menos mercantilizagdo
(GARRIDO PENA, 1996: 284). Neste novo contexto, ndo & prioritario o

doseamento entre publico e privado, mas sim o refor¢co da autonomia (logo, do
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leque de direitos e responsabilidades) individual e social frente a

mercantilizagéo e a burocratizagao.

O referido modelo de Estado ambiental consubstancia-se
constitucionalmente de formas diversas.

Desde logo, pelo acréscimo de novas e qualitativamente diferentes
tarefas ao elenco tradicional dos seus encargos constitucionais. E um novo
campo de exigéncias constitucionais que se abre, acrescentando
complexidade — e mesmo contradicdo e confliio — ao elenco de missoes
constitucionais herdado do Estado social.

E assim que sucede entre nés. A Constituicdo da Republica, no seu
artigo 9°, consagra, a par de fins tradicionais como a garantia da
independéncia nacional e dos direitos, liberdades e garantias, a promoc¢éao "do
bem estar e a qualidade de vida do povo (...)" e também a proteccao e
valorizagdo do patrimoénio cultural do povo portugués, a defesa da natureza e
do ambiente, a preservagao dos recursos naturais e a salvaguarda de um
correcto ordenamento do territério. Esta positivagdo constitucional do Estado
ambiental ganha ainda maior densidade no artigo 66° n° 2 do texto
constitucional:

"Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento
sustentavel, incumbe ao Estado, por meio de organismos préprios e com o
envolvimento e a participacao dos cidadaos:

a) prevenir e controlar a poluicdo e os seus efeitos e as formas
prejudiciais de erosao;

b) ordenar e promover o ordenamento do territério, tendo em vista uma
correcta localizagdo das actividades, um equilibrado desenvolvimento sécio-

econoémico e a valorizagao da paisagem;
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c) criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem
como classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a
conservagdo da natureza e a preservacgao de valores culturais de interesse
histérico ou artistico;

d) promover o aproveitamento racional dos recursos naturais,
salvaguardando a sua capacidade de renovagéo e a estabilidade ecolégica,
com respeito pelo principio da solidariedade entre geragoes;

e) promover, em colaboragdo com as autarquias locais, a qualidade
ambiental das populagbes e da vida urbana, designadamente no plano
arquitecténico e da protecgao das zonas historicas;

f) promover a integracédo de objectivos ambientais nas vérias politicas de
ambito sectorial;

g) promover a educacdo ambiental e o respeito pelos valores do
ambiente;

h) assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com

protecgdo do ambiente e qualidade de vida."

Estes eixos concretos por que passa a configuragdo constitucional do
Estado como um Estado ambiental exprimem o paradigma da durabilidade
como horizonte. Eles significam, assim, o estabelecimento de limites
intransponiveis pela l6gica do mercado, através da fixacdo de quadros
constitucionais que comprimem esse modo de funcionamento social e que
chegam mesmo a retirar da sua esfera de accdo bens e recursos
considerados imprescindiveis para o objectivo da durabilidade e da qualidade
de vida.

Deste elenco resulta clara a adopg¢ao de um imperativo constitucional de
durabilidade como principal pardametro de uma politica de ambiente. Na

verdade, principios como os do ordenamento do territorio, da criagdo de
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reservas e parques naturais e a classificagdo de paisagens e sitios e ainda do
primado da estabilidade ecolégica e do aproveitamento racional dos recursos
constituem desdobramentos do principio da durabilidade e explicitam uma
estruturacao da politica de ambiente por este objectivo Ultimo. Por outro lado,
uma tal insinuagdo da durabilidade como referéncia estruturadora do
desempenho das novas tarefas fundamentais do Estado torna ébvia e
essencial a utilizagdo da planificagdo como instrumento privilegiado da politica
de ambiente. Nao obviamente no sentido de ressuscitar a velha planificagao
central, expressao historicamente situada do alcance asfixiante que o principio
do Estado adquiriu no contexto da regulagao. A planificagdo ou programacao,
enquanto suporte da realizacado do Estado ambiental, afasta-se tanto da logica
do mercado como da logica do Estado e assume-se como concretizagdo do
principio da comunidade — nisso reside a novidade essencial desta nova
configuragao (ambientalmente ordenada) da planificagao.

Também aqui a Constituigdo portuguesa acolhe esse novo desenho
conceptual. E nesse sentido que se entende a admissdo de uma variedade
espacial e temporal dos planos — a palavra, significativamente no plural, é
adoptada como epigrafe do Titulo Il da Il Parte (organizagdo econdmica) da
Constituicdo — e a sua natureza tao-s6 programadora, sem rigidez imperativa,
e, bem assim, enquadrados na sua elaboragao e aprovagao, por mecanismos
participativos e de concertacdo, como que estimulando o envolvimento, por
metodologias distintas, dos individuos e grupos no atingir do desiderato
constitucional da durabilidade. Demonstra-o, alids, a referéncia simultanea a

"organismos proprios" e ao "envolvimento e participa¢do dos cidadaos".
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3. AMBIENTE E NOVA RACIONALIDADE JURIDICA

A logica da durabilidade do desenvolvimento econdémico e o reforgo da
cidadania no Estado ambiental postulam uma nova racionalidade juridica,
desvinculada da propriedade como matriz moderna de estruturagao do Direito.

Como analisei noutra oportunidade (PUREZA, 1997), o discurso do
Direito do Ambiente é internamente diversificado e essa heterogeneidade
interna corresponde essencialmente, também aqui, a intensidades muito
diferentes de ruptura com o paradigma moderno de abordagem juridica das
relagdes homem-natureza. Na verdade, o consenso hoje consolidado em torno
da emancipagdo do Direito do Ambiente como area de regulagao esconde
uma assinalavel discrepancia acerca do alcance desse ramo do direito. O
referido consenso & de conteudo minimo: ele incide apenas sobre a rejeigao
da mundividéncia liberal oitocentista, tida como responsavel pela criagao de
condicbes para a crise ambiental. Mas, tudo o mais fica em branco: que
amplitude transformadora vem o direito ambiental trazer ao produtivismo e a
civilizacdo técnico-industrial? Meras correcgbes internalizadoras  ou

afastamento da Iégica mercantil dominante?

Aquilo a que chamamos paradigma moderno € também um discurso
juridico que se filia no alheamento do modelo de progresso da modernidade
relativamente a natureza. Esta é vista puramente como um dado inerte, neutro
e mecanico que o homem manipula livremente, numa relacido de absolutas
exterioridade e superioridade para com a res extensa cartesiana.

Essa Natureza-matéria €, pois, inevitavelmente, a Natureza-objecto de
direitos. O estatuto juridico da natureza € um reflexo desse dualismo radical e
da negagao absoluta de qualquer relevancia especifica da natureza no

discurso juridico liberal sobre os sujeitos de direitos. Na verdade, a Natureza é
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considerada como um puro objecto de apropria¢édo, sobre o qual se projectam
os direitos basicos e inalienaveis do sujeito-proprietario: jus fruendi, utendi et
abutendi. Convém sublinhar, por isso, que assim como o discurso juridico
moderno sobre os sujeitos de direito assumiu como matriz o individuo,
masculino e proprietario, assim também o discurso juridico moderno sobre os
objectos tutelados pelo Direito encontrou na propriedade a sua referéncia
fundamental.

E certo que foi do interior dessa estrutura proprietarista do discurso
juridico moderno que brotaram as primeiras aberturas ao fenémeno ambiental.
Lembre-se que € no contexto de relagdes de vizinhanga e justamente em vista
da plena fruicdo do direito de propriedade — ou seja, procurando limitar e
sancionar actos prejudiciais resultantes de gozos conflituantes de proprietarios
fisicamente préximos — que emergem os conflitos ambientais "de primeira
geragao". E neste quadro que se inscreve o artigo 1346° do Cédigo Civil, que
proibe a emissdo de cheiros, fumos e ruidos dos quais resulte um prejuizo
para a fruicdo do direito de propriedade. Nao obstante as virtualidades
limitadoras dos "excessos de propriedade”, estes primordios da abordagem
juridico-ambiental colocam-se numa perspectiva de minimalismo ambiental: a
proteccao do ambiente € meramente incidental, um resultado secundario da
tutela juridica concedida a um outro bem juridico — a propriedade — que, ele
sim, é objecto de protecg¢ao principal. Comprova-o o facto de a legitimidade
processual para activar a defesa do ambiente estar condicionada a titularidade
de um direito real. E esse o Unico motivo admitido para a procura de tutela
judicial para o ambiente neste quadro do minimalismo ambiental.

O mesmo fundo ideolégico proprietarista e excluente — e, portanto,
incidental e subordinado no tratamento juridico da tutela do ambiente —

espalha-se a outras figuras de algum modo decalcadas da construcdo do
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direito de propriedade. E, desde logo, o caso dos direitos de personalidade,
como o direito a privacidade e o direito a integridade fisica e psiquica. Assim,
na pratica a tutela juridica (e judicial) do ambiente aparece frequentemente
proporcionada pela tutela geral da personalidade. Com isso, ha um evidente
ganho de dimensao qualitativa do bem juridico 'ambiente': na exacta medida
em que ele se desprende da raiz fundiaria e proprietarista anterior e se
desloca, ainda dentro de um fundo civilista (logo, tendencialmente inter-
individual), para proximo de bens como "o sossego”, "o equilibrio psicoldgico”
ou mesmo "a saude", pode afirmar-se que a protecgao do ambiente se abeira
mais do actual conceito complexo de qualidade de vida. No entanto, apesar
desta matizagdo, cumpre registar que € o mesmo caracter incidental e lateral
de protecgdo que se mantém, porque € a mesma menorizagao da dignidade
juridica do bem 'ambiente’ que se reafirma.

Neste mesmo registo de inspiracao individualista e excluente, embora
comportando ja inequivocos tragos de ruptura, situa-se a figura do direito ao
ambiente. Uma ruptura que se manifesta no estatuto constitucional, e nao ja
apenas civilista, hoje universalmente emprestado a figura, integrando-a assim
numa loégica de supra-ordenagdo que as duas construgbes anteriores
ignoravam. Novidade ainda pela autonomizagao e dignificacdo simbélica do
bem 'ambiente’, que conquista projeccdo prépria no universo dos bens
adstritos a protecgdo da personalidade ou dignidade humanas. Mas, ainda
assim, ha um fundo que se prolonga das férmulas anteriores para esta.
Naquelas como nesta, € a mesma perspectiva antropocéntrica (mais
"arrogante”" ou mais qualitativamente temperada) que se exterioriza. O direito
ao ambiente, tal como consagrado nos textos constitucionais e legais
contemporaneos, € ainda uma ferramenta juridica orientada para a

preservagdo das condicbes fisicas, estéticas e culturais de suporte a
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salvaguarda da personalidade do respectivo titular individual. E, nessa
perspectiva, € ainda um direito de estrutura rigorosamente idéntica aos direitos
fundamentais tradicionais, da primeira ou da segunda geragdes. Como direito
de liberdade, o direito ao ambiente guia-se pela exclusdo de quaisquer
intromissdes dos poderes ptblicos na dimensdo ambiental do dominio privado;
enquanto direito social, ele postula o cumprimento de prestagdes activas por
parte do Estado, materialmente concretizadoras daquela esfera de liberdade.
A Constituicdo da Replblica, na senda do constitucionalismo
contemporédneo, acolheu, alidas de forma pioneira, esta construgéo
antropocéntrica da protecgao juridica do ambiente. Para RUIZ VIEYTEZ (1993:
45), "o acesso a constituicdo material de cada ordenamento determinara
igualmente o acesso a técnicas privilegiadas de protecgédo, o esclarecimento
dos deveres publicos e particulares gerados pelo seu reconhecimento, e a sua
elevagéo a categoria de principio rector das politicas publicas e da actuacéo
dos cidadaos". E seguramente essa a importancia maior do artigo 66° n° 1 da
Constituicdo Portuguesa, que estabelece que "fodos tém direito a um ambiente
de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado (...)". Confirmando o atras
referido, GOMES CANOTILHO e Vital MOREIRA (1993: 348) entendem que
esta redacgao encerra duas dimensbes simultdneas: um direito negativo, isto
&, um classico direito de liberdade que implica um principio de abstengao do
Estado e de todos os demais, e um direifo positivo, ou seja, um crédito sobre o
Estado no sentido da prestacdo de acgbes de defesa do ambiente, em
especial de preservagao de espacos naturais de maior valor, de ordenamento
do territério e da utilizagdo dos recursos naturais e de recuperagado dos

espagos ambientalmente degradados.

Operando um corte bem mais completo com a mundividéncia moderna,

tem vindo a consolidar-se uma outra abordagem juridica da problematica
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ambiental, cuja novidade fundamental reside na ultrapassagem da tendéncia
da modernidade juridico-politica para fazer convergir todas as pretensdes
humanas para a sua tradugao em direitos individuais ("direito a"). A leitura pés-
moderna da protecgéo juridica do ambiente deixa assim de absolutizar a
técnica dos direitos sobre o ambiente. Justamente porque, nesta outra
perspectiva, perde primazia absoluta a fundamentagdo antropocéntrica da
defesa do ambiente, integrando antes de forma mais destacada expressoes
de uma fundamentacdo ecocéntrica. Por outras palavras, na leitura pos-
moderna do direito do ambiente, a emancipagao conceptual do bem ‘ambiente’
é mais completa do que anteriormente, ganhando relevo juridico autbnomo a
proteccdo da natureza enquanto portadora de um valor proprio, independente
da sua utilizagao para gozo e fruicdo humanas.

Eis pois os tragos principais dessa leitura pés-moderna.

Em primeiro lugar, e acima de tudo, verifica-se uma superag¢ao da
formulagdo subalternizada do ambiente, identificado com o suporte biofisico
da vida e tomado como objecto do direito de propriedade. O ambiente passa
agora a ser percebido como sinénimo de patriménio natural, afecto ao uso
comum, prevalecendo sempre o principio do destino universal dos bens, no
espaco e no tempo, como referéncia conformadora do conteido concreto da
propriedade. Mais ainda, regista-se nesta perspectivagdo pdés-moderna uma
verdadeira mudanga de referéncias basicas, da propriedade para a qualidade
de vida da comunidade.

Em segundo lugar, uma mudanga tao profunda arrasta consigo, desde
logo, uma outra légica, ndo proprietarista de regulagdo ambiental. A plenitude
aniquiladora inerente ao direito de propriedade substitui-se a modéstia de uma
construcao de matriz fideicomissaria ou filiada nas filosofias do public trust

anglo-americano ou da separagdo feudal entre dominio Gtil e dominio
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eminente (JUMA e OJWANG, 1996: 316; OGOLLA e MUGABE, 1996: 107). A
referéncia a figura do public trust carece de ser considerada com mais detalhe.
O que ha de fulcral nessa variante do instituto do frust é a associagéao da carga
finalistica deste a publicizacdo daquele. O Estado aparece investido nas
funcoes de trustee dos recursos naturais a favor de toda a comunidade. Num
dos casos fundadores desta doutrina (/llinois Central Railroad Co. vs. lllinois,
julgado em 1873), o Supremo Tribunal do Estado defendeu a tese de que a
titularidade do Estado sobre as aguas do Lago Michigan seria "essencialmente
diferente da que o Estado detém sobre terrenos comercializaveis... E uma
titularidade detida como trust em favor do povo do Estado para que este possa
beneficiar da navegabilidade das aguas, desenvolver nelas operagdes
comerciais e ter liberdade de pesca sem a obstru¢éo ou a interferéncia de
privados". Desde entdo a doutrina norte-americana (SAX, 1970; LAZARUS,
1986; BRADY, 1990) vem apontando uma dupla utilidade juridica do public
trust: por um lado, impor uma permanente sindicdncia democratica dos actos
publicos de afectagdo dos recursos naturais; por outro, veicular
pedagogicamente uma limitagdo ao proprietarismo tradicional, sobrepondo-lhe
uma ética de salvaguarda e acompanhamento (stewardship ethic).

O corte ambiental com a matriz proprietarista do discurso juridico
moderno pode, pois, sintetizar-se no seguinte: deslocacao do nucleo da
abordagem juridica da apropriacdo para o modo de gestdo. E, por isso,
deslocacdo da perspectiva individualista e egocéntrica para um tratamento
comunitario. "O direito do homem aos recursos ndo se pode qualificar como
um direito de plena disposicao mas antes como um direito de uso e fruicdo
associado ao dever de conservacao para as futuras geragbes. A natureza,
enquanto algo que nos € dado e enquanto contexto em que existimos, nunca

pode estar na nossa integral disponibilidade (...). O contetdo do fideicomisso
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seria a natureza, nés seriamos os fideicomissarios e as geragdes futuras os
beneficiarios do fideicomisso que, ao recebé-lo, se converteriam elas proprias
em fideicomissarias. O direito do homem a natureza ndo € um direito que
afecte o ter mas sim o ser, pelo que é inalienavel" (BELLVER CAPELLA,
1994: 252).

Deste modo, a consideragdo do ambiente como um patriménio natural a
preservar para as geragdes futuras supde nao apenas essa dessacralizagéo
do direito de propriedade em favor de uma fisionomia fideicomissaria, mas
também uma subtrac¢do do patriménio ambiental dos poderes de livre
disposicao caracteristicos da autonomia juridica individual. Trata-se, pois, de
compreender a colocagdo da defesa do ambiente como uma componente
principal de um conceito de ordem publica adaptado as condi¢des actuais, que
ordena toda a utensilagem juridica vocacionada para a sua protecgao,
incluindo o instituto da propriedade. Dai que alguns defendam a intima
articulacdo entre proteccdo do ambiente e fung¢do social da propriedade
(BENJAMIN, 1997: 11)

Enfim, ultimo corolario desta viragem do discurso jusambiental € o
deslocamento do centro de gravidade do Direito do Ambiente dos direitos
individuais para a responsabilidade partilhada. Responsabilidade, em primeiro
lugar, para com as geragdes presentes e futuras. O direito do ambiente
enquanto direito da terceira geragao tem na solidariedade o seu valor-guia e
essa solidariedade, tanto de alcance trans-temporal como trans-espacial,
envolve por sua vez um imperativo de sobriedade no uso dos bens e de
administracdo responsavel. E algo que alguns textos constitucionais,
exprimem pela consagracéo de um misto de direitos e de deveres de todos
como base da regulagdo ambiental. A Constituicdo Portuguesa € precisamente

um desses textos: o mesmo artigo 66° ja assinalado estipula que "todos tém
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direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o
dever de o defender". Mas nao pode afastar-se um outro campo de
materializagdo daquela solidariedade inspiradora do sentido pés-moderno do
direito do ambiente: solidariedade para com a propria natureza,
independentemente de qualquer utilidade para os seres humanos. E neste
sentido que se percebe que, ao lado da regulagdo ambiental ordenada ao bem
estar das pessoas, tenha vindo a consolidar-se todo um campo normativo — a
"conservacgao da natureza" — cujo eixo central é a tutela juridica de elementos
particularmente sensiveis do patriménio natural, defendidos no seu valor
proprio, insusceptivel de avaliagdo pelo mercado ou em fungcdo da sua

utilidade, imediata ou longinqua para a espécie humana.
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