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Introducio

O tema do “poder local” aparece na agenda do sindicalismo CUT (Central Unica
no Trabalho), em meados dos anos 90, como parte de um processo de inovagdo das
praticas sindicais, motivadas em muito pelo quadro adverso trazido pelas mudangas que
vém atingindo, na virada do século, o mundo do trabalho ¢ o conjunto da sociedade,
seja em ambito mundial, seja no ambito do pais.

Em geral, o foco da acdo sindical sobre o espaco local/regional tem crescido como
uma resposta, ndo sé sindical, mas das forgas politicas de inspiragdo democratica, ao
esvaziamento do poder dos Estados nacionais, diante da “globalizacdo”. Tem sido, ao
nosso ver, um recurso visando superar o carater defensivo das estratégias sindicais de
dimensao nacional e a fragilidade (e, em muitos casos, inconsisténcia) das iniciativas de
ambito internacional.

Para o sindicalismo cutista, a adogdo, nas suas bases, de praticas focadas nos
espagos de poder local/regional impacta significativamente no seu projeto, exigindo-lhe
novas elaboragdes estratégicas. Considere-se que a CUT surgiu e se desenvolveu ao
longo dos anos 80 em intima articulagio com o debate nacional sobre alternativas
politicas para o pais. Muito de sua energia foi canalizada para esse proposito. A
dinamica politico-organizativa que se estabeleceu em torno do seu projeto de construcao
esteve inegavelmente marcada por uma agenda politica e de carater nacional. Os
calendérios nacionais de lutas (envolvendo bandeiras salariais, sociais e politicas)
delimitaram bastante o tom da relacdo das instidncias nacionais da Central frente as
instancias estaduais e regionais e as entidades filiadas e organicas.

Assim, em um momento em que, de um lado, o espago local/regional emerge, na
agenda sindical, como um campo de agdo muito mais valorizado que antes e, de outro,
se torna cada vez mais premente um desdobramento da agdo sindical para o plano

internacional, projetos como o da CUT, fortemente marcados pela a¢ao nacional e por
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uma perspectiva contra-hegemonica, encontram-se desafiados a repensarem suas
estratégias, contemplando uma readequa¢do do foco de sua acdo pelos espacos
local/regional, nacional e internacional.

O presente texto tem o proposito de alimentar esse debate. Comegamos chamando
a aten¢do para a centralidade do espago nacional na trajetéria da CUT, particularmente
nos anos 80. Em seguida, indicamos vdrias situagdes, surgidas na passagem para os
anos 90, a partir das quais tal centralidade passa a sofrer certos deslocamentos. Em um
novo contexto emergem novas praticas sindicais, inclusive no campo da CUT, muitas
das quais com foco no espago local/regional: é o que passamos a abordar na seqiliéncia.

E, a titulo de consideragdes finais, sugerimos riscos € oportunidades que resultariam dai.

A CUT e o Espaco Nacional

Diante de uma formagdo social, como a brasileira, onde historicamente tem
prevalecido relagdes sociais autoritarias, de carater tutelar e de sentido profundamente
excludente', na qual as classes populares sempre foram vistas como “classes perigosas”
ou como segmentos incapazes de constituirem um projeto proprio; em um ambiente
socio-cultural assim caracterizado, o surgimento do novo sindicalismo, no final dos anos
70, constituiu inegavelmente uma grande novidade, inaugurou um novo campo de
possibilidades para os trabalhadores®.

Configurou-se, com isso, um contexto no qual os trabalhadores ndo s6 se lancaram
em lutas e movimentos de carater reivindicativo, mas para além disso esbogaram uma
perspectiva politica propria, independente, de reinterpretagao do pais e de proposi¢ao de
uma alternativa de sociedade. O novo sindicalismo e os novos movimentos sociais se
colocaram, nas palavras de Eder Sader’, como novos personagens entrando em cena,

como sujeitos politicos. Na ocasido alguns se perguntaram: “Nao serd isto o processo de

' Um bom material, que retoma as caracteristicas marcantes da formagdo da sociedade brasileira, de
maneira bastante condensada mas nem por isso com menos densidade, é: Chaui, Marilena. Brasil, Mito
Fundador e Sociedade Autoritaria. Sao Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2000.

2 A esse respeito foi marcante o estudo bibliografico desenvolvido por Sader, Eder e Paoli, M* Célia,
“Sobre ‘Classes Populares’ no Pensamento Socioldgico Brasileiro: Notas de Leitura sobre
Acontecimentos Recentes”, in Cardoso, Ruth (org). A Aventura Antropolégica. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1986. O trabalho se refere a passagem das “representac¢des instituidas” sobre os trabalhadores
(onde estes figuram como agentes passivos da cena politica) para as “representagdes instituintes” (através
das quais as classes trabalhadoras se colocam como sujeitos politicos coletivos). O marco da passagem
encontrando-se na emergéncia do novo sindicalismo e dos novos movimentos sociais, no final dos anos
70.

3 Quando Novos Personagens Entram em Cena. Sio Paulo: Paz e Terra, 1988.
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construcdo de uma nova hegemonia?™*. De fato dai surgiram o PT (Partido dos
Trabalhadores), (em 1980) e a CUT (em 1983).

O novo campo politico, assim inaugurado, a CUT como parte dele, ndo so se
projetou, para si mesmo e para a sociedade, como um novo projeto politico, dotado de
uma perspectiva propria. Para assim se afirmar, também passou a exigir de si uma
releitura contemporanea e histérica da sociedade como um todo. Além da critica a
Ditadura Militar, estendeu-a ao Estado Novo e ao populismo. Cobrou uma revisao da
historia do pais segundo a otica do conflito, das lutas populares, dos trabalhadores.
Procurou diferenciar-se de projetos politicos que em outros momentos histoéricos ou na
contemporaneidade colocaram-se na perspectiva da transformacdo social. Assim,
procurou articular um movimento de reinterpretacio do pais e uma atuagdo
independente e diferenciada no cendrio politico. O surgimento do novo sindicalismo e a
criacdo e desenvolvimento da CUT estiveram profundamente marcados pelos
movimentos, que perpassaram toda a década de 80, de contestacdo do Regime Militar e
de construcao de caminhos alternativos ao “processo de democratizacdo” do pais.

As lutas populares e sindicais que eclodiram nacionalmente no final dos anos 70 e
inicio dos 80, tendo como epicentro as greves dos metalurgicos de 1978, 1979 e 1980,
ganharam consisténcia politica e foram afirmando-se como um campo politico de perfil
proprio quando, em um ambiente de crescente confronto com o Regime, diferenciaram-
se, nas suas opcoes taticas e estratégicas, tanto das oposi¢des liberais (capitaneadas
pelos politicos historicos do MDB (Movimento Democratico Brasileiro)), como da
esquerda tradicional (representada principalmente pelo PCB (Partido Comunista
Brasileiro), PC do B (Partido Comunista do Brasil) e MR-8 (Movimento
Revolucionario 8 de Outubro), que defendia uma “frente ampla das oposi¢des”, ao
custo de ter que conter comportamentos mais “radicais” e, conseqiientemente, segundo
seu ponto de vista, “divisionistas”. O novo campo politica se expressa essencialmente
na articula¢des do PT e da CUT.

A partir de entdo, em cada momento do debate politico nacional esse segmento, e
dentro dele a CUT, foi se afirmando com uma postura diferenciada. Atuou na
Campanha das Diretas, em 1984, se antecipando aos demais setores oposicionistas. Ao
contrario destes, buscou continua-la mesmo com a derrota da Emenda Dante de

Oliveira. Na seqiiéncia, se colocou contra a participagdo das oposi¢des no Colégio

* Garcia, M. A. 4 (Auto) Construcdo de um Movimento Operdrio. Revista Desvios, n. 01, nov/1982.
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Eleitoral, onde o PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro) e o recém
criado PFL (Partido da Frente Liberal), langaram a candidatura alternativa de Tancredo
e Sarney contra a candidatura oficial, representada por Maluf. A partir da instalacdo da
Nova Republica, em 1985, uma vez vitoriosa a chapa liderada por Tancredo
(substituido, com sua morte, por Sarney), o posicionamento da CUT, e do campo que
compunha, foi sempre de oposi¢do. Foi assim que questionou o Plano Cruzado e, ao
final de 1986, conduziu uma das Greves Gerais mais bem sucedidas da historia recente
do pais. Em seguida, em contrario as forgas governistas, se pds na defesa de uma
Constituinte Livre e Soberana. A nova Constitui¢do, promulgada em 1988, recebeu os
protestos da CUT, por suas insuficiéncias, apesar do reconhecimento de certos avancos.
A década foi concluida com as elei¢des presidenciais, onde particularmente no segundo
turno confrontaram-se dois projetos radicalmente opostos: um, liderado por Lula,
sintetizando o acimulo das lutas sindicais, populares ¢ democraticas; o outro, reunindo
o que havia de mais conservador na sociedade e na politica brasileiras e orientando-se
para os novos ventos do neoliberalismo, aglutinou-se em torno da candidatura de
Fernando Collor.

A 1identificacdo publica do sindicalismo CUT com as candidaturas de Lula nas
elei¢des presidenciais que se seguiram (1994 e 1998), sempre com a ressalva de que tal
ndo significava um alinhamento partidario, pode ser bem representada na seguinte
passagem de uma resolucao congressual:

“Nas elei¢oes de 1994, mais do que uma escolha entre candidatos, acontece o
embate entre diferentes projetos para o pais. No campo conservador ha uma disputa
entre facgoes regionais das elites e entre alternativas conservadoras: o projeto
neoliberal, que enfrenta resisténcia na sociedade para se afirmar, e o projeto de
organizagdo e atualiza¢do do capitalismo nacional, apoiado no modelo economico
e social vigente nas ultimas décadas. No campo progressista, tem-se afirmado o
projeto democratico popular, explicitado na candidatura de Luis Indcio Lula da
Silva, cuja vitoria abrira amplas possibilidades de mudang¢as economicas, politicas
e sociais. Ressalte-se a liga¢do desse projeto a recente historia de organizagdo e
luta dos trabalhadores, que levou a criagdo da CUT em 1983. Ao lado das lutas, das
campanhas salariais e greves por melhores salarios, condigoes de trabalho, mais
emprego e liberdade sindical, foi surgindo um projeto de sociedade mais justa, livre
e democrdtica, através do qual os trabalhadores buscam uma vida melhor com

dignidade e cidadania plena, rumo a uma sociedade socialista.
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As elites que sempre dirigiram o pais foram incapazes historicamente de
desenvolver um projeto nacional que incluisse os trabalhadores e a maioria da
populagdo. O Brasil vive a maior estagnag¢do desde 1930. O governo central tem
apresentado sucessivos planos elitistas que so tém agravado a crise atual. As
bandeiras dos trabalhadores diante da crise brasileira referenciam-se na
contestagdo das dividas externa e interna, na defesa das empresas publicas, na
reforma agraria, no assentamento dos sem-terra, na reposicdo das perdas salariais
provocadas pelo Plano FHC, na democratiza¢do do Estado e na ampliagdo das
liberdades politicas.

Ao contrario, as candidaturas presidenciais referenciadas no ajuste neoliberal
propéem a diminuicdo do Estado, a privatizagdo das empresas estatais, a
revogacdo das conquistas sociais, o aprofundamento da dependéncia do pais ao
capital estrangeiro e a restri¢do da democracia.

Diante da crise do pais, diante do neoliberalismo, impoe-se o fortalecimento
de uma frente democratica e popular que assegure a vitoria popular nas eleigoes e
também a governabilidade, o poder politico e as condi¢oes para a implementa¢do
do programa de transformac¢oes do pais, considerando as aspiragoes dos

trabalhadores’”.

Na experiéncia do sindicalismo CUT cruzam-se (como em geral na experiéncia
mundial da esquerda), duas perspectivas: o projeto de classe (ao buscar articular “os
interesses imediatos e historicos da classe trabalhadora™) e a questdo nacional’. Sua
atuacdo, marcadamente nos anos 80, talvez possamos assim o dizer, procurou se
equilibrar entre essas duas dimensdes (ndo sem tensdes, evidentemente). Teve uma
trajetoria orientada (sob importantes diferengas internas) para uma perspectiva classista,
para a implantacdo de uma base nacional de organizagdo e para a construcao de um
projeto alternativo para o pais.

A acdo da CUT, com destaque para os primeiros 10 anos, articulou-se

fundamentalmente em torno de uma agenda nacional: as campanhas nacionais (contra o

> Resolugdes do V Concut, 1994.

6 «A CUT, fundada e construida lutando pela transformagdo da sociedade e contra a ditadura militar, tem
ai um importante papel a desempenhar. Em primeiro lugar, recolocando na ordem-do-dia a bandeira da
ruptura com o passado (ditadura + exploragdo + miséria da maioria e riqueza de absoluta minoria). Em
segundo, ampliando o espago da democracia e alargando os limites da cidadania, colocando as questdes
nacionais do ponto de vista dos interesses imediatos e historicos da classe trabalhadora” (Resolugdes da
Plenaria Nacional da CUT, realizada em agosto de 1989, InformaCUT, p. 345).
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decreto 2045, em defesa do reajuste trimestral, pela reducdo da jornada de trabalho para
40 horas semanais, pela Reforma Agraria, por elei¢des diretas para presidente, por uma
Constituinte Livre e Soberana, em defesa da candidatura Lula-L4, pelo impeachment de
Collor etc), as greves gerais (1983, 1986, 1987, 1989, 1991 e, depois, em 1996), as
greves nacionais de categorias (bancarios, petroleiros, funcionarios publicos), os
eventos organizativos (congressos € plenarias).

A sua dindmica organizativa sempre esteve baseada nos debates e iniciativas das
instancias nacionais (congressos, plenarias, plenos da Dire¢do e da Executiva). Em
geral, os itens da agenda nacional da CUT impuseram-se as suas instancias estaduais e
regionais da CUT, assim como balizaram a sua relagdo com as entidades filiadas.

Conseqiientemente, ndo se pode falar da CUT, particularmente dos seus primeiros
anos de existéncia, sem que se evidencie sua relagdo privilegiada com o espago

nacional. Mas algo comega a mudar...

Novo Contexto: Deslocamentos no Foco da A¢ao da CUT

Os anos 90 chegam com os impactos da “globaliza¢do” se fazendo sentir no pais.
Os tempos sdo outros. Uma das questdes do debate que se estabelece no ambiente
politico e académico diz respeito ao papel do Estado diante do novo momento do
desenvolvimento do capitalismo. Fala-se, em geral, de uma perda de poder dos Estados
nacionais em favor dos mecanismos do “mercado” e dos organismos internacionais
sintonizados com o circuito global do capital. Embora os termos do debate sejam
profundamente controversos’, no ha como negar um deslocamento dos espagos de
tomadas de decisdes, particularmente quando se trata de paises periféricos como o

Brasil®.

7 Para Fiori, Luis. Os Moedeiros Falsos. Petropolis: Editora Vozes, 1997, a ideologia dominante sobre a
globalizagdo se sustenta a partir de trés mitos: o de que deriva exclusivamente das forgas de mercado
(quando de fato resulta de decisdes politicas, que orientam as transformagdes tecnologicas e os termos da
competicdo internacional, assim como impdem politicas econdmicas e reformas liberais aos paises
periféricos); o de que trata-se de um fenémeno “global” (quando se trata de um fendmeno cada vez menos
inclusivo, homogeneizador e convergente, que agudiza a polarizacdo entre paises e classes e envolve
efetivamente um grupo restrito de paises e corporagdes); e que implica numa reducgdo inevitavel da
soberania dos estados nacionais (ao passo que afeta diferentemente as soberanias destes varios tipos de
estados, distinguindo os paises centrais dos periféricos).

8 Sobre a condicio da periferia, para Oliveira, Francisco. “A Ilusdo do Estado Brasileiro”, in Teoria e
Debate. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, ano 13, n. 44, abr-jun, 2000, “O ad hoc permanente
transformou-se em permanente ad hoc: se o0 FMI recomendar — exigir, na verdade, sem meias-palavras —
uma medida econdmica tida como de emergéncia, tome medida provisoria: ndo se trata de um redondo
trocadilho, mas da impossibilidade de regras estaveis, da auséncia de formas. O autoritarismo espreita,
mas até ele ¢ insuficiente (...) O permanente ad hoc ¢ a nova condigdo periférica (...) Tudo isto significa
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O Brasil optou, sobretudo com o governo de Collor e os dois mandatos de FHC,
por uma inserc¢ao subalterna no novo momento do desenvolvimento capitalista mundial.
Nos termos de Fiori, trata-se de “uma estratégia que acaba reduzindo, na pratica, o novo
papel do estado a funcdo exclusiva de guardido dos equilibrios macroecondmicos.
Guardiaes que acabam prisioneiros de sua propria armadilha e impotentes, ou incapazes,
de definir prioridades e implementar politicas de incentivo setorial & competitividade, de
oferecer protegdo social as suas populagdes, de prestar os servigos publicos mais
elementares, ou mesmo finalmente de garantir a ordem e o respeito as leis™.

Esse é o pano de fundo de um conjunto de mudangas que atingem o mundo do
trabalho e a sociedade, repercutindo fortemente sobre o campo da acao sindical. O pais,
que ao final dos anos 80 concluiu a transi¢cdo politica denominada “processo de
democratizagdo”, tendo como desfechos mais importantes a promulgacdo da
Constituicao de 1988 e as eleigdes presidenciais de 1989, foi conduzido nos anos 90 ao
rompimento com a “Era Vargas”. Sob a égide das politicas neoliberais operou a
passagem de um modelo de desenvolvimento genericamente denominado de
“substituicdo de importacdes”, centrado em um papel ativo do Estado, para um modelo
de liberalizacdo comercial e financeira, orientado para uma inser¢do internacional
subalterna, com repercussdes importantes no papel do Estado. E nesse contexto que
aceleram-se os processos de reestruturagdo produtiva, envolvendo as empresas mais
dindmicas da economia brasileira, e estabelece-se um processo crescente de
flexibilizacdo das relagdes de trabalho.

Com o desemprego em novo patamar, as condi¢des de trabalho e os vinculos
empregaticios cada vez mais precarios, o revigoramento das forcas conservadoras e
liberais em escala mundial, os ataques governamentais & acgdo sindical’, os
trabalhadores e o sindicalismo assumem uma postura essencialmente defensiva. Ao
mesmo tempo, comecam a buscar alternativas. Com isso, a agenda sindical vem se
alargando significativamente, passando a incorporar novos temas e novas frentes de
acdo. Nesse movimento, o campo cutista desloca em alguma medida o eixo de sua agdo,
antes muito mais orientado para o espago nacional. Registramos, a seguir, trés

movimentos, que sugerem tal deslocamento...

que esse Estado ndo pode estabelecer seus proprios pardmetros, porque ele ja ndo mais existe enquanto
conformacao da sociedade” (pgs 32-33, grifos do autor).
? Op. cit., pg 237.

Ver, por exemplo, o caso emblematico da greve dos petroleiros, em 1995 (em Risek, C., “A Greve dos
Petroleiros”, Revista Praga, n. 06, 1998).
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Descentralizacdo das negociacoes coletivas

No Brasil, as praticas da negociacao coletiva nos anos 90, seguindo uma tendéncia
mundial, sofreram um processo de maior descentralizagdo, passando a se concentrar
cada vez mais nas unidades fabris, foco das recentes inovacgdes tecnologicas e
organizacionais. Isso, “devido tanto as estratégias sindicais de enfrentamento de um
ambiente adverso do ponto de vista do poder de barganha, quanto a adog¢do gradual de

9]

novas formas de remuneragdo™'. Isto ¢, diante de fortes pressdes governamentais e
empresariais, no sentido da flexibilizagdo das relagdes de trabalho, os sindicatos se
véem pressionados a fazer concessoes, em termos de direitos sociais e trabalhistas. Por
outro lado, novas possibilidades de negociacdo tém sido criadas a partir do surgimento
de novas institucionalidades, seja como produto da reestruturagdo produtiva, seja por
forca de medidas governamentais, como a edi¢cdo da Medida Provisoria que instituiu a
PLR - Participacio nos Lucros e Resultados, em 1994'%.

Enfraquecidos no seu poder de barganha nas negocia¢des por categoria ou ramo,
as entidades sindicais tém buscado cada vez mais uma compensa¢do nas negociagdes
por empresa. Entretanto, a tendéncia a descentralizacdo das praticas de negociacdo
coletiva encontra os sindicatos com fraca presenca nos locais de trabalho, dificultando o
seu acompanhamento e a reagdo as transformacdes que vém ocorrendo no ‘“chio de
fabrica”.

Acrescente-se a isso, a ocorréncia de uma pulverizagdo ainda maior da
organizacao sindical no pais, sobretudo apos a Constituigdo de 1988, cujas alteragdes na
legislacdo sindical facilitaram a criagdo de novos sindicatos. Para Melo e Carvalho
Neto: “de 1980 até 1996 o numero de sindicatos de trabalhadores subiu de 4.500 para
cerca de 18.000, mas o nimero de sindicalizados estagnou e até caiu em alguns

setores”!®. Em tal contexto, raras categorias, como bancarios, conseguiram estabelecer

"' Prado, A. “Mudangas na Negociagio Sindical nos Anos Recentes, Sdo Paulo em Perspectiva, V. 12, n.
1, jan-mar/1998.

12 “Tajs formas institucionais assumem expressdes variadas: grupos auténomos; comités de qualidade;
programas de qualificacdo, treinamento, aperfeicoamento técnico e complementacdo educacional;
conselhos ou clubes de acionistas (no caso das empresas privadas); comissdes de negociagdo para a
defini¢do das quotas de Participacdo nos Lucros e Resultados — PLR; comissdes para a prevengdo de
acidentes e doengas profissionais; associagdes de empregados com finalidades varias. Eles tém em
comum, contudo, o fato de buscarem absorver e concentrar no interior do espago fabril os elementos que
gradativamente assumem maior destaque em termos da regulacdo do trabalho, ao mesmo tempo em que
operam no sentido de imantar o envolvimento do trabalhador” (Comin, A. e Castro, Nadya. “As Novas
Esferas de Regulacdo do Trabalho e o Dilema Sindical”, SGo Paulo em Perspectiva, V. 12, N. 01, 1998).
3 Negociagdo Coletiva e Relagées de Trabalho: O Debate Atual. Sio Paulo: ABET, 1998, pg 80.
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negociagdes coletivas nacionalmente centralizadas. Algumas outras, como petroleiros,
trabalhadores da Vale do Rio Doce, dos Correios e das Telecomunica¢des, adotaram
essa pratica, mas certamente foram favorecidos pelo fato de lidarem com empresas
nacionais (pelo menos até serem privatizadas).

Se no pais nunca houve uma tradicdo de negociacgdes coletivas e de organizagdes
sindicais com poder de negociacdo, em ambos 0s casos em bases nacionais, muito
menos com abrangéncia intersindical, a exemplo do que se estabeleceu sobretudo em
paises europeus, nos anos 90 tal referéncia ficou ainda mais distante. A tendéncia a uma
maior descentralizagdo das praticas de negociag¢do coletiva ¢ a uma cada vez maior
pulverizacdo da organizagdo sindical, aliada a uma perda da densidade politica da
agenda sindical, criou um contraste com as praticas do sindicalismo nos anos 80 (em
particular do campo da CUT), que tinham nas agendas salarial e politica de carater
nacional o seu eixo articulador. Talvez possamos dizer que verifica-se atualmente um
fortalecimento das praticas corporativas, em detrimento das praticas classistas, nos

termos postos historicamente pela CUT.

Ampliacdo e diversificacdo das acoes internacionais

Durante os anos 80, a CUT se manteve independente em relagdo as centrais
mundiais. As mudancas ocorridas internacionalmente e as orientagdes assumidas pela
Central a partir do III Congresso Nacional (1988), entretanto, levaram o setor
majoritario a concluir que era o momento da CUT ter uma atuacdo internacional mais
efetiva, filiando-se a Central Internacional de Organizacgdes Sindicais Livres (CIOSL).
A 5? Plenéria Nacional (1992) decide pela filiacdo (sob forte controvérsia interna), mas
defende que o momento deveria ser aproveitado para se apostar na construgdo de
espacos unitarios, a exemplo da Confederacdo Europeia de Sindicatos (CES). No
ambito da América Latina, apesar de reconhecer a ORIT (6rgdo regional da CIOSL)
como a mais representativa (frente 8 CPUSTAL, da Federagdo Sindical Mundial, e a
CLAT, da Confederacdo Mundial do Trabalho), defende a consolidacdo de espacos
unitarios regionais, como a Coordenadora das Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS),
da qual havia sido fundadora, em 1987. Por outro lado, sem deixar de buscar uma
integracdo cada vez maior com o sindicalismo do Norte e sobretudo com o que se

encontra na Asia, na Africa, na Oceania e no Leste Europeu, a CUT decide: “Devemos
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priorizar as centrais dos paises que enfrentam desafios semelhantes aos nossos, como ¢
o caso do México, Argentina, Chile e Venezuela, entre outros™',

A atuacdo sindical no Cone Sul, que esteve historicamente circunscrita aos
ambitos nacionais'>, vem ganhando uma dimensdo internacional sobretudo com a
criacdo do Mercosul, em 1991, quando configuraram-se, a0 mesmo tempo, uma base de
problemas idénticos e interligados - abertura comercial, privatizagdes de empresas
publicas, desemprego, flexibilizacdo das relagcdes de trabalho etc - e espacos comuns de
acdo - sejam institucionais, sejam espagos proprios de articulag¢do sindical. J& em 1987
havia sido criada a CCSCS, a qual, no ambito do Mercosul, vem concentrando sua
atuacdo no Subgrupo de Relagdes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social - espago
de negociagdo aberto & participagdo de empresarios e sindicatos'®.

Com a possibilidade de concretizagio da Alca (Area de Livre Comércio das
Américas), os desafios para a agdo sindical de carater internacional se multiplicam:
“Tanto pelos impactos que podera trazer a associacdo com economias muito mais fortes,
como a norte-americana e a canadense, como pela necessidade de se estabelecer
estratégias conjuntas com realidades culturais e politicas distintas como a do

. . . . . .. , . 1
sindicalismo latino-americano e, principalmente, o da América do Norte™!”.

' Resolugdes da 9°* Plenaria, 1999.

!5 Para uma visdo panoramica do que tem caracterizado o sindicalismo na América Latina, ver por
exemplo Wachendorfer, A. “El Sindicalismo Latinoamericano: Salud Delicada, Pronostico Reservado”,
in Castro, M. S. & Wachendorfer, A. (orgs). Sindicalismo Latinoamericano: Entre la Renovacion y la
Resigniacion. Venezuela/Nueva Sociedad e Brasil/Ildes-Fes, 1995.

1 «A acdo sindical propriamente dita, que o movimento sindical tem trabalhado no Mercosul, teve uma
primeira vitoria. Ndo alcangcamos tudo o que queriamos, mas aprovamos uma Declaragdo Socio-Laboral
no final do ano passado. Este ¢ um instrumento declaratério e, portanto, seu cumprimento ndo ¢
obrigatorio. Ela traz alguns direitos importantes, que os Estados se comprometem a respeitar. E, o mais
importante, ¢ que essa Declaragdo criou uma Comissdo Socio-Laboral Tripartite no Mercosul, que € o
primeiro organismo desse tipo na regido” (Castro, “Modelo de Organizacgdo e Politicas Sociais”, Debate e
Reflexdes, N. 07, 2000). Ver também, sobre a agdo sindical no Mercosul, Castro ¢ Wanchendorfer (orgs),
Sindicalismo y Globalizacion: La Dolorosa Insercion en un Mundo Incierto. Venezuela/Nueva Sociedad
e Brasil/lldes-Fes 1998; ¢ Castro, S., “Movimento Sindical no Mercosul: Trajetéria ¢ Perspectiva de
Acd0”, in Lorenzetti, J. e Faccio, O. (orgs). O Sindicalismo na Europa, Mercosul e Nafta. Sdo Paulo: LTr,
2000. Entretanto, tais iniciativas estdo longe de permitir que se fale em um “sindicalismo regional”,
diferentemente da Europa, onde parece comegar a fazer mais sentido a expressao “sindicalismo europeu”
(Schutte, G., “Sindicalismo na Europa e Sindicalismo Europeu”, in Lorenzetti, J. e Faccio, O. (orgs), O
Sindicalismo na Europa, Mercosul e Nafta. Sao Paulo: LTr., 2000.

'7 Castro, S. e Wanchendorfer, A., Op. cit, 1998, 137. Ao contrario do Mercosul, a Alca ¢ vista pela CUT
como um sério risco para as industrias nacionais dos paises menos desenvolvidos, agravando a sua
dependéncia e contribuindo para deteriorar ainda mais as condi¢des de vida e trabalho de suas
populagdes. Nesse sentido, se posiciona contra: “O objetivo da Alca é transformar todo o hemisfério em
um verdadeiro quintal norte-americano, com total liberdade de mercado para seus capitais, produtos ¢
uma superexploracdo da classe operaria. A Central Unica dos Trabalhadores deve seguir o caminho
inverso, repudiando a Alca em seu conjunto. Nao existe a menor possibilidade de clausulas progressistas
nesse tratado, ou que assegurem o minimo de direitos trabalhistas, pois isso iria contra sua esséncia de
superexploragdo, neocolonizagdo e ingeréncia do continente, sob a tutela dos Estados Unidos, com alta
‘competitividade’ na disputa mundial” (Resolug¢des da 9* Plenaria, 1999, pgs 39-40).
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A agdo internacional, em qualquer circunstancia, se coloca para a CUT como algo
cada vez mais premente. As iniciativas ndo se restringem a Direcdo da CUT, envolvem
também as confederagdes, federacdes e, em menor propor¢ao, sindicatos. Com isso, em
razdo de novas exigéncias € novos espacos criados para a pratica sindical de ambito
internacional, com uma internacionalizacao crescente das economias, seja na forma da
“globalizacdo”, seja na forma das “regionalizagdes” (como Unido Européia, Nafta,
Mercosul, Alca, etc.), o sindicalismo CUT se vé pressionado a dar uma atencdo a esse

espago em uma propor¢ao muito maior que antes.

Emergéncia do espaco local/regional como espaco de acdo sindical

Para além dos dois aspectos considerados antes (a tendéncia a descentralizaciao das
negociagdes coletivas e uma maior exigéncia do contexto atual para uma atuacdo
sindical internacional), outro fator tem concorrido para deslocar o foco da acdo sindical
do espago nacional: trata-se da emergéncia do espago local/regional como um novo
campo de possibilidades.

O sindicalismo CUT, diante de um quadro adverso, onde o desemprego e o ataque
aos direitos trabalhistas e sociais se colocam como questdes centrais de sua agenda, tem
procurado adotar uma postura cada vez mais voltada a negocia¢do, a proposicdo, a
busca de alternativas em parceria com outros atores sociais, incluindo ndo sé outras
organizagdes populares e ONGs, mas também os proprios empresarios e suas entidades
representativas, assim como instituicdes estatais, em particular de nivel municipal.
Diante da determinagdo das forcas politicas neoliberais, hegemdnicas a partir da elei¢ao
de Collor, em esvaziar o Estado de seu papel de provedor dos servigos sociais basicos e
de politicas publicas de desenvolvimento geral e setorial, as entidades sindicais, em
articulacdo com outras organizacdes da sociedade e organismos do proprio Estado, tém
buscado constituir espagos publicos em ambito local/regional, no sentido de: atuar sobre
os indicadores sociais (condi¢cdes de saude, educacdo, trabalho infantil, etc.); promover
politicas publicas locais de potencializagdo do desenvolvimento regional, articular
formas de pressao junto aos governos estadual e federal, entre outras iniciativas.

A valorizagdo do espaco local/regional na agenda sindical estd sobretudo
relacionada com a evolugdo politica do pais nas Ultimas duas décadas. O novo
sindicalismo, ap6s um periodo de enfrentamentos abertos com o Estado de excecdo, ao
mesmo tempo em que v€ garantidas as liberdades politicas basicas, vai conquistando

reconhecimento institucional (com a marca da CUT), no novo arranjo juridico-politico,
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que se consuma com a Constituicdo de 1988 (apesar de todos os seus limites). De um
lado, o sindicalismo CUT adquire um perfil cada vez mais institucional e, de outro, uma
nova institucionalidade passa a prever espagos de participacdo com certa abertura as
organizagoes da sociedade, na forma de conselhos, comissoes, foruns. O resultado tem
sido uma ampliacao significativa da a¢ao sindical no plano institucional.

Através de tais espagos, o sindicalismo vem procurando complementar e/ou
compensar a perda de poder de barganha nas negociagdes coletivas, buscando favorecer
politicas publicas de desenvolvimento, de ampliacdo da oferta de emprego, de geracao
de renda, de melhoramento da oferta dos servigos publicos e da qualidade de vida das
populagdes trabalhadoras e excluidas, etc. Os temas tratados sdo os mais diversos:
emprego, micro-crédito, formagdo profissional, educagdo, saude, transporte publico,
assim como questdes antes muito distantes da agenda sindical, como meio ambiente,
entre outras.

O grande marco dessa nova fase, no que se refere a evolugdo recente das relagdes
de trabalho no pais e a historia do sindicalismo CUT, foi a experiéncia das Camaras
Setoriais. Estas constituiram-se como espagos publicos de negociagdo tripartite,
envolvendo o governo, empresarios e sindicatos, em varios setores da economia
(metalargico, maquinas agricolas, quimico, construgdo civil, etc.), entre 1992 e 1993.
Foram desativadas quando FHC tornou-se Ministro da Fazenda e, depois, Presidente da
Republica. O caso de maior destaque foi o do Setor Automotivo, que realizou dois
acordos, avaliados por Oliveira et alli como um ponto de inflexdo no padrao de relagdes
de trabalho no pais, ao inaugurar uma “nova contratualidade”: “Essas novas relagdes
sociais se caracterizariam pela passagem de uma relacdo conflitiva de anulagdo do outro
para uma relagio conflitiva de reconhecimento mutuo: antagonismo convergente” '*.

Simultaneamente, os sindicatos se vém frente a frente com um novo cenario, que
ao lado das adversidades trazidas pela ofensiva neliberal abre novos espacos de agao,
particularmente com a criagdo de conselhos, comissdes e foruns, nos ambitos local,

regional, estadual, nacional e até internacional (no espaco institucional do Mercosul, por

18 “Quanto Melhor, Melhor: O Acordo das Montadoras”, Novos Estudos Cebrap, n. 36, julho, 1993, pg
06. Ver também: Oliveira, F. et alli (coords) (1992), Os Cavaleiros do Antiapocalipse: O Acordo das
Montadoras. Sdo Paulo: Projeto de Pesquisa, Cebrap (mimeo); Arbix, G. Uma Aposta no Futuro: Os
Primeiros Anos da Camara Setorial da Industria Automobilistica. Sao Paulo: Scritta, 1996; Cardoso, A. e
Comin, A. “Camaras Setoriais, Moderniza¢do Produtiva e Democratiza¢do nas Relagdes de Trabalho: A
Experiéncia do Setor Automobilistico no Brasil”, in Castro, N. 4 Maquina e o Equilibrista — Inovagoes
na Industria Automobilistica Brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.
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exemplo), nos campos do emprego e renda, reestruturagdo produtiva, saude, educacgao,
crianga e adolescente, meio ambiente, transporte e diversos outros'’.

Possibilitados sobretudo pela Constituicdo de 1988, mas efetivados (embora com
muitas precariedades e contradi¢cdes) principalmente a partir do inicio da década
seguinte, tais espacos vém adquirindo formas variadas. Os desafios que esse tipo de
envolvimento sindical traz ampliam-se com o fato de estar se colocando em um
momento de declinio do seu poder de mobilizacao junto aos trabalhadores. Mas, de todo
modo, contribuem para ampliar o raio de a¢do sindical. A negociacao sindical, que antes
se restringia as campanhas anuais de datas-base, agora se expandem tanto em direcao as
empresas (com a descentralizacdo das negociacdes coletivas) como em direcdo aos
foruns institucionais. Refletem, por outro lado, um deslocamento da agdo sindical do
campo do conflito aberto para a negociagio e a participagio institucional®'.

As Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego e Trabalho, articuladas
nacionalmente em torno do Conselho Deliberativo do FAT — Codefat, e igualmente
estruturadas de modo tripartite, vém-se constituindo em um dos principais espacos
institucionais de participacao sindical. Cada vez mais envolvido com a problematica do
desemprego, o sindicalismo CUT tem buscado crescentemente pressionar o Estado para
que atue na constituicdo de um Sistema Publico de Emprego e na promogao de politicas
alternativas de geracdo de emprego e renda. Através de sua participagdo no Codefat e
nas comissoes de emprego, combinada com a disponibilidade de recursos do FAT para
tais iniciativas, as entidades sindicais ligadas a CUT tém procurado (assim como 0s
demais segmentos do sindicalismo brasileiro) ampliar sua inser¢do em programas de
geracdo de emprego e renda, como o PROGER (Programa de Geragdo de Emprego e
Renda), PROGER RURAL, PRONAF (Programa Nacional de Apoio a Agricultura
Familiar) e o PLANFOR/MTb (Plano Nacional de Formagao Profissional).

% A diversidade de espagos publicos com esse caréter ¢ significativa, assim como a participagdo sindical
neles, como indicou o estudo “As Tendéncias Recentes do Sindicalismo em Sdo Paulo”.

* Ver Pochmann et alli, “Agdo Sindical no Brasil: Transformagdes e Perspectivas”, Sdo Paulo em
Perspectiva, V. 12, n. 1, jan-mar, 1998.

I Tal movimenta¢io tem sido motivo de importantes controvérsias internas. Foi assim que a CUT
definiu: “a CUT tem ampliado sua presenga na sociedade e certamente assumira, por direito proprio, a
possibilidade de interferir nos rumos do pais. Isso se traduz em avangos na ocupagdo de espacos
institucionais como, por exemplo, nos diversos conselhos de controle sobre os fundos e as politicas
publicas hoje existentes. Mas, a cada avango na institucionalidade, aumenta a pressdo da
institucionalidade tanto sobre como na propria CUT. Assim, se a maior inser¢@o institucional ¢ também
resultado das conquistas dos trabalhadores, a pressdo institucional ¢ a conseqiiéncia inevitavel do mesmo
processo. Para resolver esse desafio, a estratégia da CUT na ag@o institucional, da qual os trabalhadores
nao podem se omitir, precisa estar subordinada a estratégia geral da Central” (Resolugdes do V Concut).
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Inimeras iniciativas articulam a participagdo sindical no sistema
Codefat/comissdes de emprego com o desenvolvimento de projetos geridos pelas
proprias entidades sindicais, ou em parceria com outras instituicdes da sociedade civil
ou 6rgaos publicos. Na maioria dos casos, tratam-se de iniciativas que exigem uma agao
sindical com foco regional/local. Sao exemplos: a) o desenvolvimento de programas de
formagéo profissional e de elevacio de escolaridade, com financiamento do FAT?, que
tiveram no Programa Integrar da CNM a experiéncia de maior repercussdo e que tém
ultimamente sido articulados em torno de um programa nacional denominado PNQP
(Programa Nacional de Qualificagdo Profissional); b) a criagdo, em 1999, da Central de
Trabalho e Renda, com sede no ABC, para atuar, com financiamento do FAT, como
uma agéncia publica ndo-estatal, gerida por um conselho tripartite e voltada para
desenvolver um servico integrado de intermediacdo de mao-de-obra, qualificagdo
profissional e seguro-desemprego; c¢) a criagdo, em 1999, da Agéncia de
Desenvolvimento Solidario da CUT, através de uma parceria com a Rede Unitrabalho e
o Dieese, para, através de financiamento de agéncias internacionais, apoiar projetos de
geracdo de trabalho e renda e, no médio prazo, constituir um Sistema Nacional de
Crédito Cooperativo, inspirando-se nos principios do “desenvolvimento sustentavel” e
da “economia solidaria”.

Um novo cendrio impds-se a agenda sindical em geral e a CUT em particular,
suscitando-lhes novas praticas e exigindo-lhes novas elaboragdes: uma tendo que
estabelecer algum nivel de correspondéncia com a outra. Premido por um contexto
extremamente adverso (como o quadro de desemprego) e estimulado por novas
oportunidades (como a criacdo de novos espacos institucionais com alguma abertura
para a agdo sindical), o sindicalismo cutista ndo s6 amplia sua participagdo em espagos
institucionais como, disputando recursos publicos (sobretudo oriundos do FAT), passa a
desenvolver, como executor, iniciativas no campo dos servigos publicos basicos
(formagdo profissional, elevagdo de escolaridade, gestdo de programas de geragdo de
emprego e renda, intermediacdo de mao-de-obra). E, muitas vezes em articulagdo com
tais iniciativas, passa a atuar (com uma centralidade que nao tinha antes) na organizagao

de experiéncias de auto-gestdo e cooperativismo. Sejam elas incorporadas como

2 Ver, a respeito, a série Formagdo Sindical em Debate, editada pela Escola Sindical Sdo Paulo, nimeros
02 (agosto/1999) e 03 (fevereiro/2000).
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responsabilidade direta das entidades sindicais, sejam na forma de apoio a novas formas
organizativas®.

Para “dar conta” dessas novas praticas, em um movimento de afirmacdo e
alteracdo (a0 mesmo tempo) de suas referéncias anteriores, o sindicalismo cutista
necessita rearticular seu proprio discurso. A titulo de exemplo, se antes dizia, com toda
a énfase, que a Educacdo deve ser entendida acima de tudo como responsabilidade do
Estado e direito de todos (como cerne da luta pela Escola publica e gratuita para todos,
levada a cabo sobretudo pelas entidades sindicais da area, como CNTE, ANDES,
FASUBRA, entre outras), agora tal referéncia ao mesmo tempo que ¢ mantida ¢
modificada. Ou seja, as novas praticas expressas pelos programas proprios de formacgao
profissional e elevacao de escolaridade passam a ser defendidas (o que ndo tem ocorrido
sem controvérsias internas) como parte da luta pela escola publica como dever do
Estado e direito de todos™*.

Entretanto, tal rearranjo nao se faz sem que se opere uma mudanca de sentido na
nog¢ao de publico. A idéia de publico sofre um claro deslocamento: ndo significa mais o
mesmo que estatal. Surge um novo campo de acdo, no qual se inserem muitas das novas
iniciativas do sindicalismo cutista. O discurso que procura diferenciar o espago publico
do estatal se articula como uma forma de legitimagao dessas novas praticas (legitimagao
frente as referéncias historicas da CUT)™.

Nesse processo, surgem novas referéncias que, de uma maneira ainda ndo muito
clara, se articulam, ao mesmo tempo, com as novas praticas e as referéncias historicas.

9926

Expressdes como ‘“publico ndo estatal”, “economia solidaria””, “desenvolvimento

2 E o caso da ANTEAG (Associagido Nacional dos Trabalhadores em Autogestdo). Ver a seu respeito
reportagem da Folha de Sdo Paulo, Dinheiro, 3/11/1996.

* Essa nova sintese se encontra, por exemplo, na seguinte passagem de uma entrevista com um dos
responsaveis pelo Programa Integrar, da CNM: “O primeiro principio do Programa Integrar é a defesa da
escola publica gratuita e de qualidade, como dever do Estado e direito do cidaddo. O Programa Integrar
coloca, ao organizar os desempregados, que ha uma divida social do Estado brasileiro para com essas
pessoas excluidas e que é preciso lutar pelo resgate dessa divida. Ou seja, ao aprofundar o debate e ver as
possibilidades que o Programa Integrar desenvolve, ocorre um avanco na luta por uma educa¢do com
qualidade, por uma educagdo para todos, pela necessidade de reconhecer o saber acumulado dos
trabalhadores e o desenvolvimento de novas metodologias para trabalhar a educacao do adulto, que ja
possui algum tipo de conhecimento, mas ndo tem certificagdo formal. Tudo isso tem o sentido de dotar os
metaltrgicos, a CUT e o movimento sindical, como um todo, de argumentos e experiéncias na luta mais
geral pela educagdo para todos” (Cadernos do Nicleo Tematico Educagdo do Trabalhador, N. 02, 1998).
» E nesses termos, por exemplo, que a idéia da Central de Trabalho e Renda é defendida: “A Central é
uma iniciativa de carater publico e de natureza ndo estatal, que operacionalizard as a¢des do Sistema
Publico de Emprego. Constituem-se em agdes de qualificagdo profissional, intermediacdo de mao-de-
obra, seguro-desemprego, programas de geragdo de ocupacdo e renda e sistema de informagdes sobre o
mercado de trabalho” (prospecto de apresentagdo da Central de Trabalho e Renda).

% A discussdo no sindicalismo CUT em torno da idéia de “economia solidaria” em muito tem sido
alimentada pelos textos e contatos com Paul Singer.
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solidario e sustentavel”, “poder 10cal”27, “sindicato cidadao”, entre outras, passam a
balizar os novos discursos e as novas praticas no campo da CUT.

Muitas dessas novas iniciativas tém tido desdobramentos no plano municipal e/ou
regional. Sdo exemplos: conselhos municipais de emprego, de saude, de educagdo, de
transporte, da crianga e do adolescente etc. Passam a exigir das representacdes sindicais
nelas atuantes, de maneira cada vez mais presente, uma elabora¢do de proposigdes
voltadas para esse ambito. O desenvolvimento econdmico, social, politico e cultural de
ambito local e regional adquire uma condi¢ao central no debate sindical.

Se a experiéncia da Camara Setorial demarcou o movimento do sindicalismo CUT
em dire¢do a participacao institucional, a experiéncia da Camara Regional do ABC tem-
se notabilizado como um caso emblematico de envolvimento sindical em uma iniciativa
voltada para discutir o desenvolvimento regional. Criada em 1997, se propds como um
forum publico nao estatal, envolvendo o Governo do Estado, as 7 prefeituras da Regido,
parlamentares e representantes de diversas organizacdes da sociedade civil, entre as
quais sobressaem os sindicatos da CUT da Regido®. A regido do Grande ABC ¢ ao
mesmo tempo um dos centros industriais mais importantes do pais e uma das regides
mais penalizadas com a crise do modelo de desenvolvimento baseado na substitui¢ao de
importagdes. A crise econdmica regional, que vem se arrastando ha pelo menos duas
décadas, impos uma agenda de debate e compromissos locais, envolvendo atores os
mais diversos, que resultou na criagdo da Camara.

Essas iniciativas vém ganhando maior estimulo com a ampliacdo de
administracdes municipais orientadas para uma perspectiva popular, na maioria dos
casos geridas pelo PT. Particularmente nos tltimos anos ampliaram-se as experiéncias
que cruzam a acao sindical e a a¢do publica municipal. Isso, através, por exemplo, de
programas como: banco do povo (micro-crédito), programas de geracdo de renda,
programas de formacao profissional, programas de alfabetizagdo (como o Mova ABC),
além de casos especiais como a Central de Trabalho e Renda (que conta com a
participagdo da Prefeitura de Santo André), o programa de recuperagdo do Bras

patrocinado pela CUT e que conta com a participacao da prefeitura de Sao Paulo), etc.

T A discussdo sobre “poder local” tem se referenciado principalmente nos textos e contatos com Ladislau
Dawbor.

% Ver a respeito: Conceigdo, J. J. da, “ABC: Regido em Mudanga”, Teoria e Debate, ano 11, n. 37, fev-
abr 1998; Camara do ABC, A Regido Encontra Solugoes, 1999; Leite, M., Desenvolvimento Economico
Local e Descentralizagcdo na América Latina: A Experiéncia da Camara Regional do Grande ABC no
Brasil. Sao Paulo: 2000, mimeo; e Daniel, C. “Uma Experiéncia de Desenvolvimento Econdémico Local:
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Assim como, através da participacao sindical em comissoes, conselhos, féruns publicos
municipais, ancorados nas administragdes municipais, tais como conselhos de saude,

~ . . , 29
educacdo, crianca e adolescente e outros mais especificos™ .

Oportunidades e Riscos

Partimos aqui do pressuposto de que, nos anos 80, a a¢do do sindicalismo CUT
esteve centrada fundamentalmente no espaco nacional e que, nos anos 90, teria ocorrido
um deslocamento nesse foco, em razao de varias situagdes. Entre elas: a) a tendéncia a
uma maior descentralizagdo das praticas de negociacdo coletiva, aliada & crescente
pulverizacao das organizacdes sindicais € a um certo recrudescimento das praticas
sindicais corporativistas; b) a exigéncia por uma acdo internacional mais efetiva,
colocada pela “globalizacdao” e processos de “regionalizacdes” (especialmente Mercosul
e Alca); ¢) a emergéncia dos espagos locais/regionais como novo campo de agdo
sindical. Neste caso, um contato maior com questoes relacionadas ao desenvolvimento
econdmico, social e politico regional/local podem propiciar um contraponto a um
fechamento corporativista dos sindicatos, é quando se fala em “sindicato cidadio™’,

Para um projeto que surgiu propondo-se como parte de um campo politico voltado
para a construcdo, nos termos de Garcia®', de uma “nova hegemonia”, a partir da
afirmacdo dos trabalhadores como classe, as continuidades e rupturas operadas nas
praticas e discursos do sindicalismo cutista, nos anos 90, ndo poderiam deixar de

demandar uma reflexao sobre como, em um novo cendario ¢ a partir de novas estratégias,

manter-se em tal perspectiva. Particularmente, no que se refere a uma acao sindical

A Camara Regional do Grande ABC”, in Guimardes, N. e Martin, S., Competitividade e
Desenvolvimento: Atores e Institui¢des Locais, Sdo Paulo: Editora Senac, 2001.

¥ Um capitulo & parte cabe as experiéncias de Orgamento Participativo, onde o caso mais divulgado tem
sido o de Porto Alegre. Tais experiéncias, apesar da repercussdo nacional e até internacional, como
espagos de ampliagdo da participagdo direta da populagdo na defini¢do do or¢amento municipal, ndo tem
at¢é o momento despertado uma acdo mais efetiva por parte das entidades sindicais, embora os
sindicalistas, na condi¢ao de militantes, se destaquem em certos casos, como os situados no ABC.

%% O depoimento de um sindicalista ligado ao Projeto Integrar, quanto a relagdo do sindicato com a
sociedade, ¢ ilustrativo: “o trabalho do Programa Integrar permite um novo didlogo. O processo em cada
nucleo, o tipo de articulagdo que se faz com ONGs, Igrejas, associacdes de moradores e até com orgios
publicos (...) cria um espaco de articulagdo institucional, de acdo e de aglutinacdo, que é um fato
extremamente positivo. Os sindicatos estavam muito isolados, diante da crise de diminui¢ao dos postos de
trabalho nas fabricas, e voltados para o seu proprio umbigo. No momento em que se articulam com a
unido de moradores, os sem-terra, as prefeituras e as secretarias, acontece um debate em que eles voltam
para um espago mais amplo de atores sociais e de possibilidades de fazer oposi¢do. Amplia-se o olhar do
sindicato sobre os problemas, amplia-se a luta pela cidadania” (Cadernos do Nucleo Tematico Educagdo
do Trabalhador, N. 02, 1998).

31 Op. cit.
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crescentemente centrada no espacgo local/regional, cabe questionar-se em que medida tal
acdo tem-se afirmado em uma perspectiva contra-hegemonica™

A seguir indicamos algumas situagdes que podem problematizar tal possibilidade:

Sobre as fragilidades da participacdo sindical nos espacos institucionais

Apesar da disseminacdo, na ultima década, da atuacdo sindical em comissdes,
conselhos e foéruns publicos, observa-se muita fragilidade e despreparo dos
representantes sindicais para lidarem com situagdes, que muitas vezes exigem deles
mais do que dispdem em termos de conhecimentos técnicos, dedicacdo a funcdo e
suporte politico por parte das entidades que representam™.

Somado a isso, a propria CUT admite que esse tipo de acdo traz em si desafios
especiais: “a cada avanco na institucionalidade, aumenta a pressao da institucionalidade
tanto sobre como na propria CUT”. De maneira que, para além de melhorar a qualidade
técnica da intervencdo sindical, ¢ preciso atentar para os riscos, apontados no debate
interno, que advém de tais praticas, tais como: o de prevalecer uma postura
corporativista (e conseqiientemente com menos capacidade de atuar na contra-mao da
acdo hegemonica) e o de levar a substituicdo da mobilizacdo pela negociagdo
(restringindo com isso o patamar de participacao direta e de politizagdo em ampla escala

das bases sindicais).

320 termo tem sido usado por Boaventura de Souza Santos, no sentido de discutir as possibilidades de
uma “globalizag@o contra-hegemonica” (Reinventing Social Emancipation — Research Proposal Presented
to the MacArthur Foundation, 1998). Quando ao termo hegemonia, como admitiu Bottomore, Tom (editor
do Dicionario do Pensamento Marxista. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1983), “qualquer defini¢ao
de hegemonia ¢ complicado pelo uso da palavra em dois sentidos diametralmente opostos: significando
dominio, como em ‘hegemonismo’, ou significando lideranga e tendo implicita alguma nocdo de
consentimento”. O segundo sentido resulta da contribuicdo de Gramsci: “Nas condigdes modernas,
argumenta Gramsci, uma classe mantém seu dominio ndo simplesmente através de uma organizagdo
especifica da forga, mas por ser capaz de ir além de seus interesses corporativos estreitos, exercendo uma
lideranga moral e intelectual e fazendo concessdes, dentro de certos limites, a uma variedade de aliados
unificados num bloco social de for¢as que Gramsci chama de bloco histérico (Portelli, 1978). Este bloco
representa uma base de consentimento para uma certa ordem social, na qual a hegemonia de uma classe
dominante € criada e recriada numa teia de instituigdes, rela¢cdes sociais e idéias. Essa ‘textura de
hegemonia’ ¢ tecida pelos intelectuais que, segundo Gramsci, sdo todos aqueles que t€ém um papel
organizativo na sociedade (Piotte, 1970 e Risset, 1967)” (pgs 177-178). Para Francisco de Oliveira (Os
Direitos do Antivalor: A Economia Politica da Hegemonia Imperfeita. Petropolis: Editora Vozes, 1998),
no contexto atual de “desmanche neoliberal”, “a burguesia ja ndo trata de integrar os dominados ao seu
proprio campo de significados”, de maneira que seria improprio o termo hegemonia para designar a atual
situagdo das relagdes de dominagdo no pais.
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Sobre a pertinéncia atual da idéia de ‘“‘projeto nacional”’

Questionamos aqui se o deslocamento no foco da a¢do do sindicalismo CUT, do
espago nacional para o espaco local/regional e, em alguma medida, para o espago
internacional, tem implicado em algum arrefecimento de seu proposito de contribuir
para a constru¢do de um projeto alternativo de nagao.

Se tivermos em conta que a “globaliza¢do” exige, de paises como o Brasil,
estratégias liberais e passivas de inser¢do mundial, que reduzem seus Estados a
condicdo prioritdria de guardides dos equilibrios macroeconémicos, um processo de
reinser¢ao mais soberano desses paises certamente cobrard, em alguma medida, uma
retomada da idéia de “projeto nacional™’, onde o sindicalismo serd demandado a
cumprir um papel. No ambito do Cone Sul, isso ndo podera deixar de passar por uma
reafirmagdo e reorientagio do projeto do Mercosul®. Foi essa percep¢io que
possibilitou uma posi¢do unanime de apoio a integragdo regional, da parte do
sindicalismo da regido, ndo obstante suas diferencas politicas™.

A centralidade da “questdo nacional” para a acdo sindical talvez seja, para o caso
brasileiro (e, se assim o for, para o caso latino-americano), um elemento indispenséavel
na sua afirmacdo contra-hegemonica e até para contribuir com a constru¢do de uma
nova perspectiva de acdo sindical internacional. De maneira que a ag¢ao local/regional
ndo pode resultar na perda da dimensdo nacional, sob pena de sucumbir a “globaliza¢ao

hegemonica”.

33 Como aponta o estudo “As Tendéncias Recentes do Sindicalismo em Sdo Paulo”.

34 Para Celso Furtado: “La globalizacion opera en beneficio de los que estan a la vanguardia tecnolégica y
explotan los desniveles de desarrollo entre paises. Este hecho nos lleva a concluir que los paises com gran
potencial de recursos naturales y acentuadas disparidades sociales — el caso de Brasil — son los que mas
han de sufrir con la globalizacion, porque corren el riesgo de disgregarse o desplazarse hacia regimenes
autoritarios de tipo fascista como respuesta a las crescientes tensiones sociales. Para escapar a esa
disyuntiva hay que volver a la idea del proyecto nacional, recuperando para el mercado interno el centro
dinamico de la economia” (“Brasil: Opciones Futuras”, Revista da Cepal, n. 70, pg 11).

3> Para a CUT: “A crise pela qual vem passando o Mercosul, principalmente apds a desvalorizagdo da
moeda brasileira (no inicio de 1999), somente pode ser enfrentada fazendo o que sempre defendemos:
retomar a integragdo como uma nova politica de complementagdo econdmica, criagdo de fundos para
financiar a reconversdo produtiva e respeito aos direitos fundamentais dos trabalhadores ¢ da sociedade,
ao invés da logica meramente comercial que tem norteado o processo até o0 momento” (Resolucgdes do VII
Concut, 2000, pg 11).

36«0 sindicalismo da regido demonstrou uma grande dose de pragmatismo quando verificou que o
Mercosul poderia ser um instrumento de fortalecimento de suas economias e a retomada de uma via
desenvolvimentista e, apesar de suas criticas a secundarizagdo dos temas politicos e sociais, aproveitou
esses espagos € passou a participar nos ambitos oficiais de negociagdo. Essa via de participagao facilitou
ou até mesmo obrigou a uma articulagdo sindical e, de certa forma, estabeleceu os pardmetros de sua
agenda” (Castro, S., Op. cit., 2000, pg 134).
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Sobre a capacidade arregimentadora da ‘“guerra fiscal”

A chamada “guerra fiscal”, deflagrada no pais sobretudo a partir de meados da
década de 90, envolve em uma disputa aberta administracdes municipais e estaduais na
busca de investimentos privados para seus respectivos territorios. Resulta de uma
politica deliberada do governo federal de descentralizar as politicas setoriais,
transferindo-as para os dominios de governos subnacionais, o que foi favorecido pelo
novo arranjo institucional inaugurado com a Constituicdo de 1988, através do qual os
estados e municipios ganharam maior autonomia fiscal e tributaria diante da Unido. As
conseqiiéncias disso tém sido: fragilizacdo do pacto federativo, prejuizos significativos
para os cofres publicos, favorecimento e maior dependéncia do Estado em relagdo aos
investimentos privados, particularmente oriundos das transnacionais®’.

Para a CUT, “o combate a guerra fiscal ¢ um combate contra a desintegracao da
propria nagdo brasileira, um combate pela unidade dos trabalhadores; portanto, se liga a
luta para estabelecer condi¢des de trabalho que eliminem desigualdades salariais e de
direitos existentes nas diferentes regides, a luta por contratos coletivos de trabalho
nacionais nas diferentes categorias”38.

O problema esta em que, na dindmica da a¢do local/regional, com um cada vez
maior envolvimento com as questdes do desenvolvimento regional, o sindicalismo

venha se deixar tomar, mesmo que parcialmente, pela dindmica da “guerra fiscal”.

Sobre a armadilha da ideologia da “parceria”

O novo cendrio, diante do qual o sindicalismo brasileiro, € 0o campo cutista em
particular, se viu colocado a partir do inicio dos anos 90, produziu, pelo menos
aparentemente, uma combinagdo contraditoria. De um lado, as pressdes neoliberais pela
desregulamentacdo publica da dindmica do capital, com privatizagdes,
desnacionalizagdes, flexibilizacdo das relagdes de trabalho (ataque aos direitos sociais),
adequacdo da politica macro-econdmica as determinacdes das agéncias multilaterais
(FMI, Banco Mundial, OMC), reducao do papel do Estado como provedor de servicos
publicos basicos, ofensiva politica contra os segmentos organizados da sociedade,
destacadamente o sindicalismo CUT e o MST, e assim por diante. De outro, a

efetivagdo de aspectos do novo arranjo institucional institucional, produzido pela

37 Ver Arbix, G. “Guerra Fiscal, Espago Publico e Industria Automobilistica no Brasil”.
3 Resolugdes do VII Concut, 2000, pgs 15 e 16.
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Constituicao de 1988, que criaram novos espacos de participagao da sociedade na
fiscalizagdo, condugdo e execucdo de determinadas politicas publicas.

Questdo: por que tais espacos ndo se tornaram alvo da ofensiva neoliberal, tal
como outros aspectos da nova Constitui¢ao (especialmente as conquistas no campo dos
direitos sociais)? Ao contrario, alguns setores do Governo agem dando certos estimulos,
como tem sido o caso da atuacdo do Ministério do Trabalho para que a aprovacgdo dos
programas anuais do Planfor e dos projetos de geracdo de emprego e renda passem
necessariamente pelo crivo das comissdes de emprego e trabalho (nos seus 3 niveis de
constitui¢do: municipal, estadual e nacional). E bem verdade que os anos 80 resultaram
em importantes conquistas de espago institucional por parte dos movimentos sindical,
social e popular, e que de alguma maneira foram expressas na nova Constitui¢do.
Entretanto, ha claramente pelo menos alguma condescendéncia por parte das forgas que
se encontram no Governo para com a pratica de constituir comissdes, conselhos e
foruns publicos voltados para a gestdo de politicas publicas, no qual segmentos como o
sindicalismo CUT (marcadamente de oposi¢do) vem tendo, como indicamos aqui, uma
participagdo crescente.

Quanto a isso, gostariamos de chamar a atengdo para alguns aspectos. Em
primeiro lugar, os espagos de gestdo publica tripartite ou multipartite instituidos pela
Constituicdo de 1988 resultaram de uma inspiragdo na experiéncia sobretudo européia
do Estado do Bem Estar Social, de maneira a contemplar a evolugdo do processo de
organizagdo social e politica pelo qual passou o pais nos anos 80. Mas, ao contrario de
constituirem um modelo de gestao, como em certos paises ditos de tradigdo democratica
(apesar da crise generalizada pela qual vem passando nas Ultimas décadas), no Brasil
ndo tém conseguido passar de enclaves no arranjo institucional, que resultou da
combinagdo de uma heranga social, politica e cultural profundamente autoritaria, uma
pressao popular advinda das lutas sociais e politicas dos anos 80 e uma reacao
conservadora apoiada na onda neoliberal que comegou a atingir o pais sobretudo a partir
do inicio dos anos 90.

Para o sindicalismo CUT, que, de um lado, se afirmou historicamente como parte
de um campo politico alternativo, marcando diferencas estratégicas com outros campos
da cena politica do pais, e, de outro, vem se utilizando desses novos espacos
institucionais para diversificar seu campo de agdo e buscar fazer frente as adversidades

do contexto atual; para que possa tragar melhor suas estratégias e avaliar melhor suas
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possibilidades e limites, ndo pode deixar de atentar para o lugar e o sentido que tais
espacos vém tendo da parte das forgas atualmente hegemonicas.

Observe-se que aquilo que estd sendo compartilhado com a sociedade na forma de
participagdo institucional e de “parcerias” (expressdo chave do discurso das forcas
governamentais) situa-se na area das politicas sociais basicas™. Ou seja, exatamente
naqueles setores que o Governo vem restringindo a participagdo do Estado. Os espagos
publicos abertos a alguma participacdo da sociedade lidam fundamentalmente com
“politicas compensatorias”. Nesse setor as forcas hegemonicas sinalizam no sentido de
dividirem a responsabilidade entre Estado e organizagdes sociais, sob a defesa da
necessidade da “parceria”®’. E com isso, comprometem as proprias nogdes de direitos
sociais, cidadania e espago publico®'.

Ha aqui uma situa¢do que requer de setores como o sindicalismo CUT uma
capacidade de atuar em tais espacos ao mesmo tempo diferenciando-se e se

contrapondo-se aos propdsitos dos setores hegemonicos.

Novo cendrio, novas estratégias

Ha que se reconhecer que o cenario no qual passou a atuar o sindicalismo cutista,
a partir do inicio dos anos 90, ndo ¢ o mesmo dos anos 80. O espaco local/regional
inegavelmente emerge como um novo campo de acdo. Nao s6 se colocaram novos
obstaculos e desafios, como os que indicamos aqui, mas também novas oportunidades.
O desafio é o de, ndo perdendo tais oportunidades, ocupar os novos espagos abertos,
mas fazé-lo de tal maneira a preservar (reelaborando) as referéncias que lhe atribuiram

um carater de campo alternativo.

¥ A excegio foi a experiéncia das Camaras Setoriais, que envolveu decisdes estratégicas no dmbito da
politica industrial. Mas que, por essa razdo mesma, ndo sobreviveu nem ao mandato de FHC como
Ministro da Fazenda.

% Foi nesse espirito que em 1997 o Governo editou, como parte da reforma do Estado, uma MP criando a
figura juridica das Organiza¢des Sociais. O papel das OSs, como algo intermediario entre um 6rgéo
publico e uma ONG, seria o de realizar parcerias com o Estado em areas como educagdo, satide, cultura e
desenvolvimento cientifico e tecnologico. Ver a respeito Telles, Vera, “Operacdo Desmanche: O Espago
Publico em Risco”. Ha um alinhamento publico de setores do Governo com as teses da chamada Terceira
Via, envolvendo mais destacadamente o proprio FHC (que participou dos seus encontros internacionais) e
Bresser Pereira, que conduziu a reforma do Estado. Com isso defendem-se do rotulo de “neoliberal” e
postulam-se como uma “nova centro esquerda”. Para uma apresentagdo sucinta das principais teses da
Terceira Via, ver Giddens, Anthony, “A Terceira Via em Cinco Dimensdes” (Folha de Sdo Paulo,
21/02/99). Para uma visdo de sua aplicagdo no Brasil, ver Pereira, Bresser, “A Nova Centro-Esquerda”
(Folha de Sdo Paulo, 21/02/99). E para uma critica, a esquerda, dessa perspectiva politica, ver Chaui,
Marilena, “Fantasias da Terceira Via” (Folha de Sao Paulo, 19/12/99).

! Telles, Vera. Op. cit.

22



